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Bogota, D. C., siendo las 10:55 a. m., del dia
miércoles 16 de abril de dos mil ocho (2008), se
reunieron en el Salon de Sesiones de la Comision
Cuarta del honorable Senado de la Republica,
los miembros de la misma, bajo la Presidencia
delhonorable Senador David Char Navas, quien
ordena a la Secretaria llamar a lista.

Se hicieron presentes los siguientes hono-
rables Senadores:

Arenas Parra Luis Elmer

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Cepeda Sarabia Efrain

Char Navas David

Delgado Blandon Ubéimar

Duque Luis Fernando

Merheg Marun Habib

Restrepo Betancur Luzelena

Restrepo Escobar Juan Carlos

Villamizar Afanador Alirio

Virgiiez Piraquive Manuel

Visbal Martelo Jorge.

Presento6 excusa el honorable Senador:

Gaviria Zapata Guillermo

Martinez Sinisterra Juan Carlos.

La Secretaria informa que hay quérum de-
liberatorio.

Seiior Vicepresidente doctor Duque Garcia
Luis Fernando:

Sefior Secretario sirvase leer el Orden del
Dia.

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha

Rojas:
Si sefior Presidente.
I
Llamado a lista
11

Aprobacion de proyectos en primer debate

Proyecto de ley niimero 074 de 2007 Se-
nado, 164 de 2006 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 30 aiios de actividades académicas de la
Universidad Popular del Cesary se dictan otras
disposiciones.

Autor: Honorable Representante Ricardo
Chajin Florian.

Ponentes: Honorable Senador A/varo Ashton
Giraldo.

Ponencia primer debate publicada en la Ga-
ceta nimero 115 de 2007.

I

Citacion a los sefiores Ministro de Defensa,
doctor Juan Manuel Santos Calderdn; Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, Oscar Ivin
Zuluaga Escobar, Directora del Departamento
de Planeacion Nacional, doctora Carolina Ren-
teria; Director General de Sanidad Militar de
las Fuerzas Militares, Brigadier General Héctor
Jaime Fandiiio Rincon 'y la Directora General
del Hospital Militar Central, Coronel Nohora
Rodriguez, paratratar la problematica sobre una
posible privatizacion del Hospital Militar Central
yreconsiderar el Presupuesto General asignado
a cubrir la salud de la Fuerza Publica, debido
al incremento del pie de fuerza. Proposicion
nimero 10 presentada el dia 2 de abril de 2008
por los honorables Senadores Manuel Virgiiez
Piraquive, Luis Fernando Duque, Jorge Visbal
Martelo, Luis Elmer Arenas Parray avalada por
los demas miembros de la Comision.

v
Lo que propongan
los honorables Senadores
Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Secretario, el Orden del Dia
sera puesto a aprobacion tan pronto se conforme
el quérum decisorio, le pregunto sefior Secre-
tario si hay alguna comunicacion de excusa de
alguno de los funcionarios citados.

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si sefior Presidente hay excusa radicada en
Secretaria por parte del Ministro de Hacienda
donde dice ruego me excuse ante los honora-
bles Senadores por no poder acompaiiarlos a
la sesion programada para el dia miércoles 16
de abril a las 10 de la mafiana, debido que a la
misma fecha y hora he sido citado a la Comi-
sion Segunda de Senado para la discusion del
Proyecto de ley de Doble Tributacion con Chile,
sin embargo dada la importancia del tema a
tratar estara presente la Viceministra la doctora
Gloria Inés Cortés Arango, Firma el Ministro
de Hacienda, los funcionarios de Hacienda me
informan que la Viceministra esta llegando en
estos momentos.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Yallegd?

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Ya se hizo presente sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Bueno muy bien.
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Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Hay otra comunicacion por parte del Minis-
terio de Defensa Nacional que dice:

de la manera mas atenta me dirijo a usted
con el propdsito me excuse de asistir a la sesion
convocada por la Comisién Cuarta de Senado
prevista para el dia 16 de abril de 2008 en la cual
se discutira la Proposicion numero 10 de 2008
presentada por el honorable Senador Manuel
Virgiiez, por lo tanto me es imposible cumplir
conlacitacion por estar atendiendo compromisos
propios de cargo de los cuales habia adquirido
con debida anticipacion, en mi lugar asistira el
sefior Viceministro para la estrategia y planea-
cion Juan Carlos Pinzén Bueno; agradezco el
interés y lainiciativa delos seflores Congresistas
para que temas de tanta importancia para el
pais sean tratados con el Gobierno Nacional.
Firma el Ministro de Defensa Nacional Juan
Manuel Santos. Pregunto ;el Viceministro de
Defensa Juan Carlos Pinzon se encuentra en
el Recinto?

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

(Ya esta aca?

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Ya se encuentra sefior Presidente. Los otros
citados es el Director de Sanidad Militar de las
Fuerzas Militares que se encuentra también en
el recinto que es el Brigadier General Héctor
Jaime Fandifio, igualmente la Coronel Noho-
ra Rodriguez Directora General del Hospital
Militar y el General Retirado Rafael Zamudio,
invitado a esta sesidn sefior Presidente, ese es
el informe de Secretaria.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

.Y el delegado de Planeacion Nacional?

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Vienedelegado, perdén lacomunicaciones la
siguiente. Quiero comunicarle que infortunada-
mente no podré asistir alasesion de la Comision
Cuarta del honorable Senado de la Republica
para debatir sobre el presupuesto para la salud
de las Fuerzas Militares que se llevara a cabo
el dia miércoles 16 de abril de 2008 a partir de
las 10 de la mafana, debido a compromisos
adquiridos con anterioridad, sin embargo por la
importancia del tema asistira el sefior Fernando
Jiménez Rodriguez Director de inversiones y
Finanzas Publicas del Departamento Nacional
de Planeacion. Le agradezco haga extensivaesta
excusa a todos los miembros de la Comision
Cuarta del Senado de la Republica. Firma la
Directora la doctora Carolina Renteria, el jefe
de Inversiones Publicas Fernando Jiménez se
encuentra ya en el recinto sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Secretario. Como no hemos
conformado todavia el quérum decisorio voy a
solicitarle a la Comision alteremos entonces el
Orden del Dia iniciando el debate sobre la proble-
matica y una posible privatizacion del Hospital

Militar, y la reconsideracion del Presupuesto
General asignado a cubrir la salud de la Fuerza
Publica. Quiero presentar un especial saludo
ala doctora Gloria Inés Cortés Viceministra de
Hacienda, a quien siempre le damos la cordial
bienvenida por acompaifiarnos muy diligente-
mente, al sefior Viceministro de la Defensa Juan
Carlos Pinzon quien también nos acompaiia,
al doctor Fernando Jiménez, delegado de la
sefiora Directora de Planeacion Nacional, al
sefior Brigadier General Héctor Jaime Fandifio
Director de Sanidad de las Fuerzas Militares,
a la Directora General del Hospital Militar a la
Coronel Rodriguezun saludo de bienvenida muy
especial también al General Rafael Zamudio
Molina quien hoy también nos acompaiia, al
General Bastidas, alos sefiores oficiales, sefiores
Suboficiales, funcionarios del Ministerio de la
Defensa y de las Fuerzas Militares y a los se-
fiores Senadores e invitados especiales; quiero
entonces plantear la metodologia que vamos a
utilizar para este debate como siempre espera-
mos que los seflores citantes sean las primeras
personas que intervengan, que analicen cual
ha sido su percepcion o su concepto frente a
las respuestas del cuestionario que se habian
enviado a los funcionarios y las respuestas que
se enviaron para contestar a dichas inquietudes,
las inquietudes que puedan tener bien sea por
generar debate o los aportes que puedan hacer
frente a esta tematica, posteriormente a la in-
tervencion de los seflores Senadores citantes
vamos a tener la posibilidad entonces como lo
hicimos en el dia de ayer que si es del caso va
respondiendo cada uno de los ministerios frente
a los temas especificos que le corresponden y
finalmente antes de cerrar las conclusiones del
debate cadauno delos Senadores dela Comision
Cuarta, Senadores si tienen a bien algtn tipo de
inquietud sobre el tema seran atendidos como
siempre y al final entonces escucharemos el
cierre de las conclusiones de lo que esperamos
en el dia de hoy sea un importante debate sobre
una institucion que es muy digamos en el senti-
miento de los colombianos y sobre todo de las
Fuerzas Militares y en lo que tiene que ver con
la investigacion cientifica y la prestacion de los
servicios de salud del méas alto nivel no solamente
de las Fuerzas Militares sino también a todos
los oficiales y suboficiales en uso de buen retiro,
vamos entonces a tener unas conclusiones y ojala
este debate sirva para fortalecer la institucion
como todos queremos. ;Seflor Secretario sea
conformado el quérum decisorio?

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

En consideracion el Orden del Dia que acaba
de leerse. Se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, /lo aprueba la Comision?

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Aprobacion de proyectos en primer debate,
Proyecto de ley niimero 074 de 2007 Senado,
164 de 2006 Camara.

Seifior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Informe con que termina la ponencia.

Seifior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

En virtud de las consideraciones anteriores
propongo a los honorables miembros de la
Comision Cuarta del Senado aprobar en primer
debate el Proyecto de ley niimero 074 de 2007
Senado, 164 de 2006 Camara, con las modifi-
caciones sugeridas, firma el ponente el Senador
Alvaro Antonio Ashton.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Le concedemos el uso de la palabra al Se-
nador Alvaro Ashton para que el nos ilustre de
manera general sobre el proyecto que le ha sido
encomendado para ponencia, tiene la palabra
Senador.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

Gracias Presidente, este es un proyecto que
tiene que ver con la celebracion de los 30 afios de
laUniversidad Popular del Cesar, una institucion
de educacion superior que ha venido sirviéndole
ala Costa Norte de Colombia en un procesos de
cualificacion y de estimulo al mejoramiento de
las condiciones de vida de los ciudadanos de esa
zona del pais, una institucion universitaria que
ha transformado sustancialmente los aspectos
cualitativos y cuantitativos de esa zonay que de
alguna manera después de 30 afios ha tenido la
oportunidad no solamente de adecuar su estructu-
raacadémicay sunivel de cualificacion enlomas
optimos niveles que le ha permitido de alguna
manera la acreditacion de varios programas de
educacion superior y la posibilidad de ofrecer
programas de especializacion, de maestrias y de
diplomados en las diferentes areas con convenios
con la Universidad Nacional de Colombia, con
la Universidad del Norte de Barranquilla, con
la universidad Jorge Tadeo Lozano y con otras
instituciones de educacion superior incluyendo
la UNAD, esto significa que es una institucion
de cierto nivel de prestigio reconocido que ha
ameritado este tipo de convenios, en virtudaello
y en atencion a que esa institucion cuenta con
una participacion importante de docentes y de
personal dicente que requiere una infraestructura
fisica suficientemente adecuada y un apoyo ins-
titucional que el Representante Chajin presentd
a consideracién de la honorable Camara ese
proyecto de ley el cual fue aprobado en primero
y segundo debate en la Plenaria de la Camara,
pasé a consideracion de esta honorable célula
legislativa, nosotros examinamos el proyecto
entendimos que habia que hacer unas modifi-
caciones de forma en su articulado, hicimos las
consideraciones de tipo juridico y su viabilidad
economica, entendemos que este tipo de proyec-
tos que generan con ello laapropiacion de recur-
sos con fundamento pues en todas las sentencias,
primero en mandato de la Carta Magna y sus
articulos 154 y 156 que prevé que la iniciativa
parlamentaria que estos proyectos pueden ser de
iniciativa gubernamental, parlamentaria o por
firma de ciudadanos y ademas de eso teniendo
en cuenta la Sentencia C-343 de la honorable
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Corte Constitucional le permite la iniciativa de
proponer apropiaciones presupuestales a los
Congresistas sin que ello signifique que estén
condicionadas a la adicion presupuestal o a los
complementos presupuestales que el Gobierno
establece, sin embargo se hace necesario que
esas apropiaciones presupuestales estén some-
tidas a la disponibilidad y a la discrecionalidad
del ejecutivo en su oportunidad, es decir la
iniciativa se mantiene en este tipo de proyectos,
el Gobierno Nacional discrecionalmente puede
apropiar las partidas en los presupuestos de las
vigencias que estimen convenientes de tal suerte
que esperamos que con ese fundamento consti-
tucional y en atencion a que ademas la Ley 819
de responsabilidad fiscal establece unas exigen-
cias en el sentido de que cuando son proyectos
que implican apropiacion de gasto se tiene que
justificar el impacto fiscal, este impacto fiscal
queda debidamente justificado en esta ponencia
lo que es consideracidn necesaria de acuerdo a
esa Ley 819 que en el desarrollo y el contenido
de la ponencia en primero y segundo debate se
prevea por parte del legislativo todo el estudio
del impacto fiscal a efectos de poder garantizar
que en su oportunidad el Gobierno Nacional
pueda hacerlo en apropiaciones. En atencidén
a esas consideraciones y teniendo en cuenta el
merecimiento que tienen esas zonas del pais hoy
golpeadapor las circunstancias socioecondomicas
ypoliticas que todos conocemos propongo sefior
Presidente que este proyecto que su articulado
se vote en bloque y que se acoja la sugerencia
del ponente en el sentido de que se le de curso
al segundo debate sin modificaciones, sin mo-
dificaciones al texto propuesto, de acuerdo, y
obviamente recogiendo todas las modificaciones
del texto original tal como viene en la ponencia.
Gracias seflor Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Sefior Secretario, sefior Senador Ashton,
considera que podriamos de pronto un poco
precisar lo que son las modificaciones al texto
original o la propuesta es votar todo en bloque,
son 4 articulos ha dicho usted cierto.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

Tres articulos yo le dejo a consideracion de
la Secretaria que examine la ponencia y en con-
sideracion usted proceda sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

No hay ningtin problema después de la ex-
plicacion que usted nos ha brindado entonces
sefior Secretario se pone en consideracion el
informe con que termina la ponencia.

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Ya fue leido sefior Presidente esta en con-
sideracion.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Seabre ladiscusion, anuncio que vaacerrarse
lo aprueba la Comision.

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Hasolicitado el Senador Ponente que se vote
en bloque, se abre la discusion del articulado,
(cuantos articulos son?

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

La Secretaria se permite informar que el pro-
yecto consta de tres articulos y el texto propuesto
por el ponente modifica los tres articulos sefior
Presidente y la Secretaria se permite se permite
sugerir que sean leidos los articulos sefior Pre-
sidente ya que vienen modificados todos.

Seifior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

En esas condiciones entonces sefior Secre-
tario por favor sirvase leer el articulado del
proyecto.

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si sefior Presidente articulo Primero segun el
texto propuesto por el sefior Ponente quedara asi:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la cele-
bracion de los treinta (30) afios de existencia
juridica de la Universidad del Cesar y exalta las
virtudes de sus directivas, profesores, estudiantes
y egresados.

Articulo 2°. El Gobierno podra destinar del
Presupuesto General de la Nacion una suma
no inferior a cincuenta y cinco mil millones de
pesos ($55.000.000.000) moneda corriente, para
el cumplimiento de la presente ley.

De conformidad con el régimen legal vigente
se autoriza al Gobierno Nacional para que se
vincule a la conmemoracion de los 30 afios de
la Universidad Popular del Cesar, mediante la
apropiacion de las partidas necesarias para fi-
nanciar los siguientes proyectos de inversion:

SEDE CENTRAL

a) Construccion y dotacioén de laboratorio
para experimentacion académica.

b) Adecuacion y dotacion Biblioteca.

¢) Construcciéon y dotacion de plataforma
computacional integral para mejoramiento de
los procesos administrativos, de seguridad e
impartir la educacion virtual.

d) Construccién de cuatro (4) bloques aca-
démicos.

¢) Construccion Edificio Administrativo.
f) Construccion Teatro Auditorio.

g) Construccion Area de Servicios Gene-
rales.

h) Construccion y Adecuacion de un Polide-
portivo (Cancha Multiple).

i) Construccion de Parqueaderos.

j) Mantenimiento de Infraestructura Fisica.
k) Formacion de alta calidad docente.
SEDE AGUACHICA

a) Construccion y dotacion de laboratorios
para experimentacion académica.

b) Construccion Bloque Laboratorios (A'y B).

¢) Construcciéon y dotacion de plataforma
computacional integral para mejoramiento de
los procesos administrativos, de seguridad e
impartir la educacion virtual.

d) Construccion Bloque de Aulas.

¢) Construcciony Dotacion Planta Piloto para
el Programa de Ingenieria Agroindustrial.

f) Construccion y dotacion de laboratorio
para experimentacion académica.

g) Dotacion de Recursos Bibliograficos y de
Hemeroteca.

h) Dotacion de Muebles y Enseres, Equipos
de Oficina y otros.

i) Construccion del cerramiento de la sec-
cional.

j) Construccion y Adecuacion de un Polide-
portivo (Cancha Multiple).

k) Compra de Equipos para la Sala de Au-
diovisuales.

1) Adquisicion de 2 buses para la Seccional.
m) Formacion de alta calidad docente.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias. Esta leido el
articulado con las modificaciones propuestas
sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Secretario; no me queda sino
una pequefia inquietud para someter a conside-
racion, en el articulo 1° esta precisado que es
una autorizacién, como, cdmo es el encabezado
por favor.

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

La Nacion se asocia a la celebracion de los
treinta (30) afios de existencia juridica de la
Universidad del Cesar y exalta las virtudes de
sus directivas, profesores, estudiantes y egre-
sados.

La autorizacién vendria en el articulo 2°
donde el Gobierno podra destinar.

Seifior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Correcto si muy bien, no es simplemente
Senador Ashton para que no quede. Bueno muy
bien ha sido leido el articulado con las modifi-
caciones presentadas por el sefior ponente, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, (1o
aprueba la Comision?

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Titulo del proyecto sefior Secretario.

Seifior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

“Por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 30 aiios de actividades
académicas de la Universidad Popular del Cesar
y se dictan otras disposiciones”. Esta leido el
titulo sefior Presidente.
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Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

En consideracion el titulo del proyecto que
acaba de leerse, se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, (lo aprueba la Comision?

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si lo aprueba.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

({Quiere la Comision que este proyecto sufra
segundo debate?

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si lo quiere seflor Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Se asigna como ponente para segundo debate
al mismo; sefior Secretario hay proyectos de ley
para anunciar para la proxima semana.

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

No sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Proposiciones sobre la Mesa.

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

No hay en el momento radicadas.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Entonces damos curso al siguiente punto del
Orden del Dia sefior Secretario.

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si sefior Presidente es la citacion segtin Pro-
posicionnimero 10 presentada porlos Senadores
Manuel Virgiiez, Luis Fernando Duque, Jorge
Visbal, Luis Elmer Arenas y avalada por los
demas miembros de la Comision.

Seifior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Bueno vamos entonces con la metodologia
que habiamos propuesto inicialmente a con-
cederle el uso e la palabra en primer lugar al
Senador Manuel Virgiiez, posteriormente al
Senador Luis Elmer Arenas, al Senador Visbal
y finalmente para algunas observaciones esta
presidencia hara desde la curul lo pertinente.
Senador Virgiiez tiene usted el uso de la pala-
bra para dar inicio al debate sobre el Hospital
Militar.

Honorable Senador Manuel Virgiiez Pi-
raquive:

Gracias seflor Presidente, un saludo especial
al seflor Viceministroy ala sefiora Viceministra,
igualmente al sefior ex Ministro de Defensa
seflor General Rafael Zamudio, a los oficiales
de insignia que nos acompaiian en uso de buen
retiro, igualmente a los oficiales y suboficiales
que en igual condicidn se encuentran, al perso-
nal civil, personal uniformado, a los honorables
Senadores que estan acompafiando hoy en la

Comision Cuarta para tocar un tema de vital
importancia desde dos puntos de vista, no so-
lamente desde la politica de seguridad demo-
cratica que predica el Presidente sino desde el
punto de vista de os derechos humanos que
necesariamente tienen que ver con los miembros
de la Fuerza Publica, ayer precisamente se ce-
lebraba sefior Presidente un debate en plenaria
sobre ese tema tan sonado por estos dias a pro-
posito de la congelacion del proyecto del TLC
que se encuentra en los Estados Unidos donde
los democratas estan exigiendo al Gobierno
colombiano que se garanticen los derechos la-
borales de todos y cada uno de los trabajadores,
no solamente del sector publico sino del sector
privado y trabajadores en este caso son los
miembros de la Fuerza Publica, trabajadores
que no sé si para bien o para mal no tienen un
sindicato, no tienen una forma de manifestar
sus inquietudes, sus inconformidades que afio
tras afio ha venido cometiendo a manera de
violacion los gobiernos de turno; desde el dia
que yo me posesione como Senador de la Re-
publica y al hacer parte de la Comisién de
Derechos Humanos el primer acto que hice fue
unaaudienciapublicaparadefender los derechos
humanos de los miembros de la institucion,
porque siempre se ha tocado el tema desde la
otra perspectiva, como la Fuerza Publica viola
los derechos humanos a la poblacidn civil, que
no hay que desconocerlo esos son una poblacion
muy reducida de nuestra institucion, sin embar-
go nunca se habia hecho el tema de los derechos
humanos al interior de la Fuerza Publica preci-
samente porque como no tienen una represen-
tacion no hay forma de manifestacion ni siguie-
ra escrita, ni verbal, por el temor que hay a ser
trasladado, por el temor que hay a ser llamado
debaja, llamado a calificar servicio, etc., porque
esa es la concepcion dentro de la doctrina mi-
litar que en nuestro pais se esté refiriendo cuan-
doun militar en servicio activo quiere presentar
un derecho de peticion, quiere hacer una queja
formal, respetuosa, lo primero que se le endilga
es este es un problema para la institucion; asi
fui calificado yo cuando era estudiante de de-
recho en la Armada Nacional por un hoy oficial
de insignia, en un alto cargo, los suboficiales
que estudian son un problema para la institucion,
ellos consideran que son un problema sefior
Viceministro, porque cuando uno estudia se
capacita, reconoce y sabe qué derechos tienen,
los exige y un miembro de la institucion tiene
derecho a exigir sus derechos, pero como la
politica del Estado es no educar a la Fuerza
Publica precisamente para que obedezcan y
cumplan y no mas hay es donde vienen y se
cometen las violaciones de los derechos huma-
nos hacia la poblacion civil, de lo que recibe asi
mismo entregan a la poblacion civil, pero bien
afortunadamente hoy estamos en el Senado de
la Republica y queremos manifestar una serie
de inconformidades, en esa audiencia publica
se tocaron varios temas, problemas salariales
de Ley 4* del 92, temas de salud, temas de los
clubes militares, en fin, se ha insistido y se ha
insistido reiteradamente ante el Presidente de
la Republica él hizo un consejo comunal el

pasado julio, el Senador Arenas asistio, yo lo vi
por television, alli se hicieron unos compromi-
sos en materia de salud concretamente se esta-
bleci6 una mesa de trabajo, mesa de trabajo que
hasta la fecha no ha arrojado algtn resultado
frente a la problematica de la salud de los miem-
bros de la institucion y cuando hablamos de
miembros de la institucion pues empezamos
desde el Comandante General de las Fuerzas
Militares hasta el soldado recientemente incor-
porado a las filas, también el personal civil que
hace parte del Ministerio de Defensa, por eso y
ese es el tema que me preocupa y por eso pre-
senté esta proposicion ante esta Comision a raiz
de unas declaraciones, comunicados, rumores
como quieran llamarse sobre la posible priva-
tizacion del Hospital Militar, y eso es conse-
cuente con la falta de decisiones y de compro-
miso que ha tenido el Gobierno Nacional
frente al tema de salud que es el tema que nos
va a ocupar en esta mafiana, particularmente el
tema del Hospital Militar, yono entiendo porque
por ejemplo si la politica de seguridad demo-
cratica es la que ha sustentado estos dos gobier-
nos del Presidente Uribe siempre se menciona
y es donde yo hago la critica no solamente a los
generales activos sino también al mismo Mi-
nistro cuando dicen la moral de la tropa, forta-
lecimiento de la Fuerza Publica, yo no sé si no
han escudrifiado bien en un diccionario qué es
la moral de la Fuerza Publica o qué es el forta-
lecimiento porque aqui todo lo dictaminan hacia
un solo proposito hacia una sola direccion y la
moral de la tropa es estar bien pago, tener bue-
na salud, porque un soldado, un oficial, a un
oficial intermedio no le interesa si destituyen
fulminantemente siete generales violandoles el
debido proceso o si destituyen once mujeres
proximas a ascender a Sargento Mayor violan-
do también una serie de derechos o si se desti-
tuye de manera indiscriminada a varios miem-
bros de la institucién, eso no es la moral de la
tropa, la moral de la tropa esta precisamente en
garantizarles sus derechos, sus derechos huma-
nos, el Hospital Militar se dice que se va a
privatizar, responde el Ministro de Defensa a
una Representante de Asosalud que es la que
vela por los intereses de los usuarios que son
cerca de millon doscientos cifra que tampoco
esta certificada porque no hay una base de datos
concreta que maneje el sistema de salud de las
Fuerzas Militares y nos digan cuantos realmen-
te son los beneficiarios y a ellos le responden
que no se va a privatizar, sin embargo y es ob-
jeto de mi presentacion demostrar que la poli-
tica de estos gobiernos no solamente del Presi-
dente Uribe sino de los anteriores para no par-
cializar y decir que soy antiuribista porque fui
hasta hace dos afios fue, mi jefe, fui miembro
de la Armada Nacional pero si de todos los
Gobiernos que nos han atendido de manera
concreta, de manera comprometida el valor y
el respeto que se le debe a un miembro en la
institucion, garantizandoles sus derechos, dicen
ellos que quieren fortalecer la Fuerza Publica,
que no van a privatizar el Hospital Militar, sin
embargo los hechos que vamos a mostrar uste-
des sacaran las conclusiones y observaran que
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para mi en mi concepto si hay la politica de
omision tendiente a asfixiar el sistema, asfixiar
el Hospital Militar para después entonces argu-
mentar y decir ve colombianos se requiere
privatizar, se requiere entregar el Hospital Mi-
litar a manos privadas, independientemente los
discursos muy elocuentes por cierto, pero los
hechos son los que hay que examinar, las cifras
son las que hay que mostrar, la realidad, que es
la que no se le muestran a ustedes los colom-
bianos que nos estan viendo no sé si en directo
o en diferido cuando lo hagan, les voy a hacer
una introduccién muy rapida con respecto a la
audiencia que nos puede estar viendo de la
necesidad de la urgencia o la importancia que
tienen los hospitales militares ya que aqui en el
auditorio en su gran mayoria nos acomparian
miembros retirados de la Fuerza Publica con el
Viceministro que conoce del tema, en la prime-
ra presentacion ustedes encontraran algunos
aspectos, se necesitan o porque surgen los hos-
pitales militares, por conflictos armados internos,
aqui no se ha reconocido que hay un conflicto
interno sin embargo el Ministro de Defensa que
por cierto lamento que él en los temas de salud,
de bienestar de la Fuerza Publica no hace pre-
sencia, pero cuando se trata de temas de repre-
sentacion o de asumir el papel de Canciller si
lo hace y lo hace, y esta ahi atento, no asiste a
los consejos superiores de salud, a los debates
que tienen que ver con el bienestar de la Fuerza
Publica, yo si lamento eso porque ese es un mal
mensaje que el seflor Ministro de Defensa esta
mandando a su propia tropa y eso no es la mo-
ral de la tropa, dispersion médica en atencion a
heridos, Colombia lo necesita, el Ministro de
Defensa decia ¢l en las declaraciones como
Canciller honorario no sé, decia que el ataque
a las FARC en Ecuador eran acto de guerra, en
las declaraciones esta reconociendo que hay un
acto de guerra, pero internamente para efectos
de prioridad en salud y bienestar no tenemos un
conflicto interno, necesidad de organizar la
estructura médica en atencion a heridos en
combate, etc., la importancia de la sanidad
militar proporciona salud optima a cualquier
hora y en cualquier parte donde se encuentre la
tropa, permite capacidad médica comprensiva
a las funciones de los militares y la crisis hu-
manitaria propia al conflicto armado, se requie-
re la infraestructura adecuada para la atencion
en procedimientos especializados, los ejércitos
modernos como Estados Unidos, como Israel
que estan en conflicto constante ellos desde el
Congreso de la Republica tienen inclusive una
independencia a la sanidad militar maneja una
independencia y ellos aprueban un presupuesto
honorables Senadores para la sanidad militar y
si hay un conflicto en el cual ellos van a parti-
cipar ademas de ese presupuesto adicionan uno
por otro lado para que se atiendan las necesida-
des humanitarias en salud de ese conflicto,
luego entonces se le esta dando la importancia
a que sus miembros estén garantizados en ma-
teria de salud y aqui quiero abrir un paréntesis
sefior Ministro porque es que he tenido conoci-
miento que por Plan Colombia se ha donado
unos helicopteros y unas unidades moviles, unos

hospitales mdviles como el que aparece en
pantalla, una especie capa semitubular y sola-
mente, en varias regiones del pais que no las
voy amencionar pues por razones de seguridad,
pero que solamente esta operando una, que hay
nueve, pero que manifiestan que no las estan
usando, que no las estan utilizando, entonces
ese es un paréntesis que queria dejar aqui sefior
Ministro para que usted nos pueda responder
sobre este tema, hay en el siguiente mapa esta
mas 0 menos como esta distribuido, pero pase-
mos rapido esa presentacion. La sanidad Militar
ahi ustedes ven coémo esta distribuida y ahi
tienen mi primera critica que es la burocracia,
hay como esta repartida la burocracia de nues-
tra sanidad militar hay un subsistema de las
Fuerzas Militares, hay un subsistema para la
Policia, hay un comando General de Sanidad,
maneja un presupuesto el Ejército, otro la Ar-
mada o sea son como 5 ejéreitos o 5 Fuerzas
Militares cada una manejando por su parte y
como quiere la sanidad, cuando deberia ser una
sola sanidad para todo el pais, ahi por eso es
que sufren rumores en el Hospital Militar y esto
va para la Directora, ojala que revise 30 aseso-
res que no asisten, no van al Hospital Militar,
tienen unos salarios altisimos y son cuotas bu-
rocraticas precisamente porque ese sistema lo
permite, esta disefiado para eso, para la buro-
cracia, para poder pagar favores politicos no
para atender la salud de los soldados, de los
policias, de los oficiales bachilleres, etc., sola-
mente para satisfacer necesidades burocraticas
y compromisos politicos previamente adquiri-
dos, la importancia del Hospital Militar, es el
unico que tiene conocimiento para el manejo
de enfermedades y traumas surgidos por la
guerra, es el punto de referencia internacional
en el manejo de traumas de guerra o heridos de
combate, es el hospital mas grande del pais,
atendera seglin proyecciones para el 2008 si se
fortalece y es el propdsito de este debate a 692
mil afiliados y beneficiarios, solamente aqui en
Bogota, no solamente atiende militares sino que
tiene que soportar la red de salud en Bogota,
ejemplo nifios que han sido afectados con minas
antipersonal y si el Gobierno Nacional, el Mi-
nistro de Defensa dice que para el 2010 va a
acabar con la FARC, pues que bueno dotar y
darle mas importancia a este hospital para que
después cumpla una funcion social, no podemos
permitir que la capacidad, la tecnologia, la for-
macion que han tenido varios médicos militares
van a quedar alga rete una vez entre comillas
termine esta guerra, presupuesto para las Fuer-
zas Militares y aqui viene como a esta Comision
le corresponde estudiar la parte presupuestal y
me alegra por lo menos poder haber sacado de
la Comisién Segunda estos asuntos militares
que normalmente se debaten alld enla Comision
Segunda, pero aqui también se pueden debatir
estos temas Senador Arenas y debemos com-
prometernos mas con la poblacion militar y
policial para develar todas estas fallas, todas
estas anomalias que le ocurren a la institucion
internamente, fijémonos en esta primera diapo-
sitiva ustedes pueden observar cual ha sido el
comportamiento del presupuesto en los tiltimos

aflos desde el 2004, pasamos de 12 billones, de
11 billones de pesos a la astrondmica suma de
18 billones de pesos del presupuesto para la
Fuerza Publica, hay un incremento constante
2004, 2005, 2006, 2007, 2008 fue el incremen-
to mas ostensible que ha tenido el presupuesto
de la Fuerza Publica y abajo en la linea roja
ustedes ven el comportamiento de lo que se ha
destinado para salud, fue la grafica que pudimos
escoger para poder lograr representar ese com-
portamiento, en el 2004, 600 mil millones de
pesos; en el 2006, 700 mil millones; el 2008 un
billén de pesos, pero ha mantenido ese compor-
tamiento, primera critica, primera incoherencia
del discurso que hace el Ministro de Defensa y
el Presidente frente al fortalecimiento de la
Fuerza Publica, cual fortalecimiento, hay tene-
mos en la salud para garantizar los derechos de
la salud se encuentra estancado, en la siguiente
grafica y esto si es vergonzoso a mi si me da,
no encontré otra forma de graficar tratando de
mostrar cudl ha sido la inversion en materia de
salud, fijense usted en las barras rojas en el afio
2002 ustedes encuentran la inversion para el
Ministerio de Defensa en el 2003, en el 2004
hasta llegar al 2008 exagerado ese crecimiento
y en las barritas que casi no se ven infortuna-
damente no sé si los televidentes puedan obser-
var estas diapositivas pero fue la unica forma
ahi medio asomandose tratando de crecer el
presupuesto de la inversion en salud, afio 2002
1.2% comparandolo con ese afio, en el afio 2003
2% y asi en el 2008 1.3% no alcanza a verse,
no alcanza a verse, entonces ahi lo dice cual es
el fortalecimiento a la Fuerza Publica, fortale-
cerlos en aviones, en armas, quiénes las van a
operar, quién va a operar esas armas, quién va
a operar esos aviones, en la siguiente grafica
veamos que es la relacion entre los recursos
asignados para la inversion de la salud versus
el incremento del pie de fuerza fijense en el afio
1999 tenemos un pie de fuerza de 250 mil hom-
bres, fue incrementandose hasta ya tener la cifra
casi de 400 mil hombres en el pais, no ha sido
el mismo comportamiento para la salud, para
la inversidn, vea en el afio 1999 2 mil millones,
el afio 2000 cero pesos, eso si da hasta pena
poner ese cero hay, en el afio 2001 16 mil mi-
llones y asi 20 mil millones se mantiene ese
comportamiento o sea la salud para el Ministe-
rio de Defensa para atender los requerimientos
urgentes de la Fuerza Publica estan hay, estan-
cados y yo tuve un caso particular seflores Se-
nadores estando en servicio activo yo solicite
una cita para una operacion y me la daban como
alos 6 6 7 meses después, entonces que hice yo
como hacen muchos usuarios activos de servi-
cio, contratan o van a la salud privada, por
muchas razones, es que quien se va a esperar 8
meses, 6 meses para que le programen una
operacion o para que lo atienda un médico, en
la Policia Nacional yo cuando era activo tenia
la concepcion de que alla era como mejor la
prestacion del servicio, muchos inclusive que-
rian pasarse a esa fuerza de la Policia, pero es
lo mismo, el comportamiento usted lo ve en el
subsistema de salud de la Policia tiene el mismo
comportamiento para salud lo mismo, como si
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no se hubiera incrementado el pie de fuerza
como si no se hubiera incrementado la guerra,
los muertos, los heridos, las enfermedades que
estan a la Orden del Dia, los militares no tienen
derecho a enfermarse porque no hay plata para
atenderlos; lo mismo en la Policia, vean las
barras azules o las oscuras son la inversion para
infraestructura, logistica, contratos, compra de
aviones, etc., armas lo que quiera, para salud
vea en el aflo 2004 fue la inversion mas signi-
ficativa con 49 mil millones y ahi en el 2005
cero, en €l 2006 - 4 mil millones, en el 2007 - 3
mil millones, en el 2008 - 3 mil millones, o sea
mensaje claro para la Policia, para el ejército
no se enfermen porque no hay plata, recursos
adicionales para la implementacion de la poli-
tica de consolidacion de la seguridad democra-
tica, no obstante con esos recursos cuantiosos
que se aprobaron a demas este Congreso y los
colombianos han pagado el llamado impuesto
al patrimonio 7.54 billones de pesos, entonces
dijimos hui bueno van a fortalecer la Fuerza
Publica, van a fortalecer los hospitales, van a
mejorar la calidad de los salarios de los médicos
en fin empezamos a mirar no como va a ser esa
distribucion, ustedes ven ahi que solamente para
el sistema de salud se van a destinar 9 mil mi-
llones de pesos en la siguiente finalmente se
aprobaron 10 mil millones de pronto por insis-
tencia, de pronto por inquietud de alguno de
nosotros, del mismo Ministerio para poder in-
crementar un poco esa inversion de los recursos
adicionales que este Congreso aprobd y que los
colombianos estan juiciosamente pagando, esta
rendicion de cuentas hay que darsela a los co-
lombianos, especialmente a los que estan pa-
gando ese impuesto al patrimonio porque ellos
estan apostandole a la seguridad democratica y
creen que su tropa esta bien, creen que sus
conciudadanos estan bien atendidos, pero como
ellos no pueden salir a los medos de comunica-
cidn a decir no es que a mi no me atienden, no
es que ami o me dan el sello de los medicamen-
tos es no hay, no hay, venga dentro de un mes,
venga dentro de tres mese, alla Senador Ashton
en la Escuela Naval de Suboficiales en Barran-
quilla ahi hay asi de casos que nombrarlos aqui
seria dispendioso, no hay medicina, no hay
medicina, no se enferme, que ha pasado miremos
entonces por ejemplo este cuadro comparativo
desde el sector privado con lo publico, especial-
mente los médicos, vea un médico en el sector
privado especialista y eso que aqui estamos
comparando ustedes entrevistan a un médico
especialista en el sector privado y dice que esta
mal pago, ellos estan mal pagos, ellos conside-
ran que estan mal pagos y deben serlo y los
estamos comparando con ellos, un médico es-
pecialista gana 3 millones 900 mil pesos si, 3
millones 600, 4 millones en la Clinica del Pra-
do de Barranquilla Senador Ashton nos gana 4
millones 200 en Saludcoop en Pereira Senador
Habib Merheg gana 3 millones 900, cuanto gana
en la sanidad la Policia 3 millones y en el Hos-
pital Militar 2 millones de pesos, entonces qué
atencion podemos darle a nuestros soldados, a
nuestros suboficiales a nuestros tenientes, hom-
bres, mujeres y usuarios, familiares porque fi-

nalmente los hombres del ejéreito generalmen-
te en la tierra confiados en que el hospital va a
atender a sus esposas, a sus hijos de una mane-
ra digna pero es un sufrimiento adicional al
estaren laselva, pensar en su familia, qué, como
puede operar un miembro de la institucion pen-
sando que su hijo esta enfermo que no le dieron
la cita sino para tres meses, que no hay medi-
cina, como puede, qué puede estar pensando
este miembro de la institucion alla en el monte
también ademds adquiriendo otra serie de en-
fermedades, de hay pueden ustedes ver para un
odontdlogo, para un enfermero, un enfermero
jefe gana en el Hospital Militar millon seiscien-
tos mil pesos, como se encuentra financiera-
mente el hospital, hay es donde vienen las cifras,
para el afio 2007 porque ya esa cifra hay que
actualizarla, estamos con un pasivo pensional
de 260 mil millones de pesos y ese ha sido el
problema grave del Hospital Militar, por qué
vamos a explicarlo, porque se encuentra endeu-
dado a largo plazo el hospital, en el afio 90 el
hospital era un establecimiento publico adscri-
to al Ministerio de Defensa segun la Ley 10 del
98 era una dependencia mas del Ministerio,
entonces el Ministerio asumia toda la carga
prestacional, salarios, etc., después vino la fa-
mosa y tan cuestionada Ley 100 y afortunada-
mente hasta hay exceptiia del régimen de esa
ley al Hospital Militar y a la sanidad militar en
general, pero aparece después el Decreto 1301
que en su articulo 35 organiza al Hospital Mi-
litar el dice que le con establecimiento publico
del orden nacional y le da una personeria juri-
dica, le da un patrimonio propio, le da autono-
mia, la Ley 352 que liquida el Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares surge o da nacimiento
a la Direccion General de la Sanidad Militar y
al Hospital Militar queda como un estableci-
miento publico del orden nacional asumiendo
su carga pensional, hay esta el problema desde
el aflo 97 el Hospital Militar asume la carga
pensional seflora Viceministra. La Ley 100 que
indica, en su articulo 267 que el costo de ese
pasivo pensional lo absorbera la Nacion para lo
cual el Gobierno Nacional esta autorizado para
efectuar las adiciones y traslados requeridos por
el Presupuesto General de la Nacion, esta la
norma, esta el fundamento juridico para poder
realizarlo, para poder realizarlo, para poder
haberlo hecho, pero entonces se pregunta por
qué el Gobierno no asumio ese pasivo pensional
como lo hizo con Cajanal, la Caja Nacional de
Prevision, como lo hizo con el Seguro Social,
como lo ha hecho con varios hospitales distri-
tales, porque no asume y esa es una pregunta
que ojala el Ministro de Defensa que fue ademas
Ministro de Hacienda en el 2002, en el Gobier-
no Pastrana y que expide inclusive el decreto
donde también le da esa autonomia al Hospital
Militar siendo Ministro de Hacienda por qué no
asume esa responsabilidad, no sé si en este
momento ¢l no se avizoraba como Ministro de
Defensa y que esa pelotita le iba a rebotar a él,
no se presume la buena fe o simplemente con
previo conocimiento dejo esa situacion asi para
poder entonces después seguir con la politica
de Estado, buscar que se asfixie el Hospital

Militar y decir esto hay que privatizarlo vamos
a entregarlo entonces al sector privado, a nues-
tros amigos que nos han ayudado para llegar al
Gobierno y ellos son los que van a manejar el
Hospital Militar y la salud; cémo afecta enton-
ces ese pasivo pensional al Hospital Militar
Central hay ustedes ven honorables Senadores
y asistentes, aunque no se alcanza a detallar ahi
por la linea roja pero yo les voy a decir esta
afectando al patrimonio, hoy en el 2008 tiene
un patrimonio de 18 mil millones de pesos, para
el 2009 se proyecta que ese patrimonio va a
disminuir a 4 mil millones y aqui viene lo gra-
ve para el 2010 y es donde digo que es por eso
que se va a privatizar realmente el hospital pese
a que en los discursos digan lo contrario va a
ver un patrimonio negativo de 8 mil 920 millo-
nes de pesos, hay empieza, para el 2011 va a
ser menos 22 millones y para el 2012 si es que
existe el Hospital Militar va a ser de menos 36
mil millones de pesos, luego entonces es el
momento justo para que el Gobierno adecue su
comportamiento, bien sea para garantizarle la
salud a los miembros de la institucion o seguir
con su politica de asfixiamiento al hospital para
entonces entregarlo a particulares, porque va a
tener razones suficientes y que pasa cuando una
entidad se liquida, si no tiene patrimonio, en-
tonces hay que acabarlo, hay esta la tendencia
del patrimonio toda hacia abajo, en la siguiente
diapositiva vemos que también afecta las utili-
dades porque precisamente esta esa carga pen-
sional; hoy en el 2008 ya tenemos utilidades
por el hospital, tiene utilidades negativas de
menos 13 mil millones de pesos, para el 2009
menos 14 mil millones de pesos, para el 2010,
11y 12 hasta llegar a menos 14 mil millones de
pesos, esa es la tendencia que esta llevando el
Hospital Militar a esa crisis que necesariamen-
te hay que tomar acciones rapidas y urgentes si
queremos verdaderamente garantizar, fortalecer
la Fuerza Publica y subirle la moral a la tropa,
veamos en un ambiente positivo si el Gobierno
se compromete a asumir esa carga pensional
como seria la situacion financiera del hospital
no obstante que hay si se le subiria la moral a
la tropa, seria coherente el discurso del Presi-
dente con el del Ministro de Defensa y en tér-
minos presupuestales tendriamos entonces este
panorama, total el patrimonio para el 2008 133
mil millones, y va en aumento, para el 2010 -
142 mil millones, para el 2012 157 mil millones
de pesos, seria la situacion financiera del hos-
pital si este Gobierno asume esa carga que
tiene esa carga el Hospital Militar, ahi en ese
cuadro se ve ya la grafica ascendente una vez
tome esa decision importante, urgente y nece-
saria que requiere nuestro sistema de salud; en
la siguiente diapositiva, fijense el comporta-
miento del presupuesto de inversion para el
Hospital Militar, en el afio 2003 fueron sola-
mente 3 mil millones, en el 2004 subid a 8 mil
800 millones en el 2005, en el 2006 fue el in-
cremento mas significativo comparandolo
proporcionalmente con estos presupuestos a 11
mil millones, pero ya viene el decrecimiento,
dijeron esto no hay que seguir fortaleciendo el
hospital no porque entonces donde esta nuestra
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politica de privatizacién, hay que empezar a
recortarle y a asfixiar el Hospital Militar para
que se quede, tengamos el argumento necesario
para poder privatizarlo, entonces en el 2007 ya
dicen vamos a reducirle y bajan a 6 mil 800
millones de pesos y para el 2004 ya a 4 mil 700
millones, fue menos en el 2008 sino que en el
presupuesto anterior nosotros a través de una
gestion que el Viceministro de Defensa atendid
debido a que el Hospital Militar tenia unos re-
querimientos de la curaduria urbana para remo-
delar porque ese es otro problema de los tantos
que tiene el hospital para remodelar el hospital,
reestructurarlo porque seglin versiones sino se
hacia podria derrumbarse, caerse, esos requeri-
mientos los hizo la curaduria urbana y se logro
apropiar casi 800 mil millones adicionales para
tal efecto, porque de lo contrario también irian
a cerrar el Hospital Militar; cudles serian las
utilidades, cuales serian las utilidades, y hablo
de utilidades porque como dice el Gobierno que
no esta privatizando, que no estd, que no tiene
esa intencion, pero entonces me pregunto por
qué hay tantos servicios en manos de terceros,
estaradiologia, doctora Luzelena, esta launidad
renal, esta pediatria, estd cardiologia, laborato-
rio clinico, todo lo estan tercializando entregan-
doaconcesiones entonces esos son los primeros
pasos que se dan adicionales a recortar el pre-
supuesto para poder entonces llegar y decir esta
en agonia el Hospital Militar hay que privati-
zarlo se requiere y obviamente van a tener la
justificacion porque las cifras 1o muestran, lo
van a demostrar, pero no van a explicar el por
qué ese comportamiento, por qué esa actitud,
por qué esa falta de compromiso frente al Hos-
pital Militar, tenemos algunas propuestas para
finalizar, no privatizar indudablemente ese es
el compromiso que indudablemente asuma el
Viceministro sino fortalecer el hospital, asumir
el pasivo pensional, aumentar los recursos de
Presupuesto Nacional para el sistema de salud
militar, mayor profesionalizacién alos miembros
que integran el sistema de salud de las Fuerzas
Militares fortalecer los pilares del sistema de
salud militar en los siguientes temas: educacion,
entrenamiento, investigacion, fuerza saludable
con buen estado fisico y lista para responder,
esas son las propuestas de manera concreta que
hacemos nosotros desde el Movimiento MIRA,
movimiento independiente que me permite ser
imparcial frente a este tema, para que no me
cataloguen que soy de la oposicion o es que soy
de la coalicidn, estoy defendiendo los intereses
de los 400 mil hombres con sus familias, con
sus usuarios con sus nifios que estan entregan-
do la vida por nosotros, que estan muriendo en
este conflicto interno y que verdaderamente e
insisto seflor Viceministro es subirle la moral a
la tropa, solamente asi, pero mientras que en el
discurso digamos que si vamos a argumentar
para pedir recursos pero ustedes ven las cifras
que no se esta incrementando para la salud y
eso que aqui hay temas que tocar en materia de
bienestar que sera materia de otros debates,
porque infortunadamente el consejo comunal
no se ha avanzado, simplemente fue un conse-
jo comunal mas donde no se han tocado pro-

puestas concretas, de las respuestas que envia el
Ministerio de Hacienda dice en otras palabras no
podemos asumir esa carga pensional porque es
que el Hospital Militar es un establecimiento
publico, auténomo y el debe responder por si
mismo eso dice en cortas palabras el Ministerio
de Hacienda y el Ministerio de Defensa dice se
esta estudiando, desde cuando estamos estudian-
do esa problematica, desde cuando estamos es-
tudiando esta problematica, se esta estudiando,
se esta estudiando, se formo una mesa de traba-
jo y asi nos mantienen una y otra vez de manera
reiterada y por eso queremos que se tomen de-
cisiones de fondo, de fondo para que los miem-
bros delainstitucion realmente vean garantizados
todos sus derechos humanos en el tema que hoy
nos ocupa especificamente en el de la salud,;
sefior Presidente muchas gracias.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Muy bien sefior Senador Virgiiez, le con-
cedemos el uso de la palabra al Senador Luis
Elmer Arenas.

Honorable Senador Luis Elmer Arenas:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero dar
un saludo muy especial al doctor Juan Carlos
Pinzén Viceministro de la Defensa Nacional, a
la doctora Gloria Inés Cortés Viceministra de
Hacienda, al doctor Fernando Jiménez delega-
do de la Direccidon Nacional de Planeacion, al
General Fandifio Director de Sanidad Militar,
a la doctora Nohora Rodriguez Coronel del
Hospital Militar a los Directores de Sanidad de
las distintas fuerzas, a los Oficiales que se en-
cuentran aqui presentes, a los suboficiales, a los
soldados, también a los presidentes de las dis-
tintas organizaciones de la reserva a sus juntas
directivas y a los integrantes de la reserva que
se encuentran aqui presentes, también saludar
de manera especial a los funcionarios del Hos-
pital Militar, a su organizacion sindical, a todos
los funcionarios de esta importante entidad y
en fin a todos ustedes mi saludo muy especial,
yo quisiera iniciar mi intervencion porque voy
a tocar temas puntuales y voy a tocar temas
puntuales porque es que los problemas de la
salud de la Fuerza Publica datan desde hace
mucho tiempo, desde cuando la reforma que se
dio a la salud en Colombia que entiendo por
qué se dio desde ese mismo momento vienen
los problemas de salud de la Fuerza Publica,
sobre todo el problema nimero uno radica en
las reformas que se han hecho al interior del
Ministerio no con el concurso de los parlamen-
tarios sino de manera cerrada con el concurso
de quien en el momento tiene el poder y eso es
lo que ha perjudicado el Ministerio, si usted va
a ver las carreras todos los estatutos han sido
reformados de acuerdo al comandante, si va a
ver la salud exactamente igual y en las situacio-
nes que se vienen presentando en materia de
salud no ha sido ajeno, mire sefior Viceministro
y seflora Viceministra mientras que nosotros
hemos hecho tres o cuatro reformas a la Ley
100 para mejorary controlar la corrupcidn, aqui
las reformas que hemos hecho es para acomo-
darle la camisa al que estd en ese momento

dirigiendo, entonces ahi eso no funciona y no
puede funcionar y el otro problema delicado en
la practica que tenemos es los cambios de Di-
rectores de Sanidad militar y policial, a mi me
parece que mientras esos directores de sanidad
no tengan estabilidad, porque es que yo le quie-
ro decir, yo no recuerdo y pase por las escuelas
de formacion no solamente como instructor sino
ademas porque fui alumno de ellas y yo no
escuché nunca hablar o formar a alguien para
que fuera director de sanidad, yo escuché siem-
pre era que era comandante de una seccion, que
rea comandante de un batallon, que era coman-
dante de una brigada, hoy se crearon las regio-
nales para seguir metiéndole grados a eso, yo
no estoy de acuerdo con esa vaina, con las di-
visiones jamas he estado de acuerdo porque eso
es generar mas burocracia entonces seguimos
creando esa cantidad de burocracia y siempre
se nos hablo de ser comandantes pero no de ser
directores de sanidad porque es que un cancer
no se sale de un cuerpo atencion fin y adelante
mar, eso hay que hacerle un tratamiento y ese
tratamiento necesariamente lo conocen son los
profesionales de la salud, ademas debo agregar
que las Fuerzas Militares han vinculado perso-
nal de la salud y la Policia nacional también pro
los tienen prestando los mismos servicios que
prestan los uniformados, entonces eso les copa
su capacidad para prestar el excelente servicio
que ellos quieren prestar, entonces también son
oficiales de servicio, también, le estoy hablando
particularmente del Policia, también son oficia-
les de servicio, también salen a reforzar la
Bogota en vigilancia, entonces o los ponen a
prestar vigilancia o os ponen a prestar servicios
de salud, pero nosotros no podemos continuar
con el jueguito con la salud de personal en ac-
tividad y en retiro me parece que son cosas mire
asi de sencillas Viceministro que hay que arre-
glar, si el Director del Hospital es un uniforma-
do déjelo alla que trabaje las 24 horas del dia,
pero si a cada momento lo estan llamando a
reuniones que no es sino para hablar paja y no
paraconstruiralgo, pues entonces lo que estamos
haciendo es destruyendo la capacidad que tiene
ese hombre para poder avanzar, esa es la pri-
mera solucion que meje parece que hay que dar,
pero yo le voy a seguir contando, con la salud
de la Fuerza Publica se han tenido varios pro-
blemas y voy a centrarme en dos temas porque
yo vi que aqui el debate era del Hospital Militar
pero también se toco temas de salud pero le voy
a tocar temas concretamente del Hospital Mili-
tar y después me refiero al régimen general de
salud, mire aqui los problemas que hay en ma-
teria de salud son todos los que existian antes
de la Ley 100, todos los que existian, aqui hay
discriminacion para otorgar citas, hay discrimi-
nacion para entregar medicamentos, hay discri-
minacion para una serie de cosas, entonces me
parece que esos son problemas de salud, esos
no son problemas del general Fandifio, ni son
problemas del general de sanidad el Coronel
ParraenlaPoliciano, yo creo que son problemas
de lamisma estructura, yo recuerdo que una vez
llego un director de sanidad, le voy a contar una
historia Ministro y esto causa este caso es para
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rifle se invento un procedimiento para controlar
la corrupcion y cual era el procedimiento, el
sefior iba y esperaba un mes para que le dieran
una cita con un médico general, cuando no eran
dos, el médico general lo atendia y entonces el
seflor recibia la formula y tenia que irse cinco
cuadras a cotizar la droga y después de caminar
esa cantidad de cuadras tenia que volverse con
su formula haber si mi mayor lo atendia, pero
como a mi mayor lo tenian en reuniones en el
Ministerio de Defensa entonces el no lo podia
atender, cuando lo podia atender a los ocho dias
entonces le decian mire sefior yo no tengo la
capacidad para autorizar este medicamento
tiene que ser mi general y enseguida ese pobre
tipo detras de mi general a ver cuando lo aten-
dia y después de que lo atendia le autorizaba
una droga de 2 mil pesos y se habia gastado 30
mil yendo haber si le prestaban el servicio,
entonces no ha habido un norte institucional
para el manejo de la salud en la Fuerza Publica
como si ha existido en el sistema general yo hoy
no veo que los hospitales de Colombia sean
pues el centro de burocracia ni de Concejales,
ni de Senadores ni de Representantes, eso cam-
bio, por qué, porque hoy el que no es eficiente
se cierra, porque empezamos a contabilizarle
cuanto era el costo de una cirugia, porque em-
pezamos a contabilizarle cuales eran sus ingre-
sos, cuales eran sus costos y cudl era la renta-
bilidad que tenia el hospital, si un tipo no sirve
0 se va a o se cierra, eso mismo hay que hacer
en la Fuerza Publica, cuando nosotros tomemos
esa decision arreglamos este problema, pero
con ellos alla, no yendo a ver si a tiro fijo lo
capturamos o no ellos tiene que ver es a los
soldados que han herido estos bandidos para
ver como los atienden, entonces hubo varias
leyes, primero hicieron la Ley 1301 oiga y le
cuento que eso fue una cosa para Ripley y habian
metido un cuento de la sanidad operacional con
los cuales el Ministerio de Hacienda viene eva-
diendo los riesgos profesionales porque horita
le voy a decir doctora Nohora con usted he te-
nido algunas discusiones sobre esto pero voy a
tocar ese tema, porque es que aqui tenemos los
riesgos profesionales de la Fuerza Publica en el
2% que son los riesgos profesionales de una
Secretaria en el régimen general, mientras que
en el régimen general pagamos el 8% de eso,
entonces aqui les pagamos el 2; alli es donde
tenemos que entrar el Ministerio de Hacienda,
entonces yo recuerdo al doctor Fernando Jimé-
nez que yo iba y le decia Fernando yo no estoy
de acuerdo con eso y vamos, cuando trabajaba
en el Ministerio de Hacienda, hoy esta en Pla-
neacion, puede que alla ayude mas, entonces le
decia yo Fernando tenemos este problema en
estas condiciones, es que no sabemos el nime-
ro de usuarios y yo hablaba con el General
Fandifio que entre otras cosas es un hombre que
quiere hacer las cosas bien, yo aqui, yo cuando
encuentro alguien que no me sirve o que no le
sirve a este pais también le cuento la verdad,
pero ese es un hombre que quiere trabajar por
esto y yo sé sefior Viceministro a mi se me
quedo en el tintero una cosa que le iba a decir,
aqui en Bogota y se lo digo al doctor Cardona

aqui presente, la mayoria hay un gran nimero
de la poblacion se encuentra en el sur, un dis-
pensario en el sur le hace falta a nuestro Ejér-
cito Nacional y ahi esta la posibilidad de hacer-
lo, vale 5 mil millones de pesos, aqui le estamos
metiendo 8 billones a la guerra cual es la razon
para que no saquemos 8 mil millones y se los
entreguemos a las Fuerzas Militares alla para
que puedan atender su gente en el sur que la
gran mayoria vive alla Viceministro usted sabe
eso, ademas ese es un tema que usted me plan-
teo y me dijo que estaba de acuerdo con el, me
parece que eso le da una solucién puntual al
tema de Bogota, yo no le digo que el servio sea
el optimo y el mas excelente pero si ha venido
mejorando yo le quiero decir a mi colega al
Senador Virgiiez que el Policia a mejorado
ostensiblemente el servicio, gracias a yo aga-
rrarme con todo el mundo también, mejoran o
mejoran, pero le quiero decir ostensiblemente
han mejorado el servicio, eso se lo quiero decir,
con unos recursos que ahorita le digo como
llegan, que llegan sin sirvientes, luego a los tres
aflos crearon la Ley 357 no para mejorar sino
para ir acomodandole la camisa al que esta,
usted sabe por qué llegue yo al Senado Vicemi-
nistro si quiere saber por la Ley 357 porque
estando aqui fui a hablar y me cayo Senador y
dije yo tengo la votacion para llegar al Senado
y aqui llevo 3 periodos por eso llegue yo por la
Ley 357, por los abusos que se venian come-
tiendo en materia de salud, yo fui elegido en el
97 y en el 98 creamos nuestro partido Vamos
Colombia, y aqui me callaron, no se me olvi-
dara que yo sali estaba en tenis y blue jeans y
me senté y me puse a mirar a Bolivar y dije si
ese chiquitico liberd 5 Republicas porque yo no
puedo volver al Congreso o no puedo entrar y
me lance y llegue e hicieron lo mismo y después
pidieron facultades extraordinarias y ahi si fue
el acabose, porque la mayoria del decreto que
esta rigiendo eso es el 1791 y eso esta la mayo-
riadeclarado inexequible, caido ensus articulos,
estan operando conun consejo superior de salud
que no se reune y que si se reune no sé qué,
entonces me parece que es desastroso eso; Se-
nador Virgiiez, a veces todo lo que rueda en el
ambiente no es cierto, mire, frente a todas esas
situaciones que se presentan en materia de salud
y en materia de carreras y en materia prestacio-
nal yo solicite y moleste al Presidente hasta que
hicimos un consejo comunal, consejo comunal
del que le reclamo a usted seflor Viceministro
que yo no s¢ nada de eso, la semana pasada o
hace mas de quince dias o hace mas de un mes
vengo insistiendo ante la Presidencia de la Re-
publica para que me programen el consejo co-
munal para que ustedes nos cuenten a ver qué
fue lo que hicieron, porque no he sido invitado
ni siquiera yo que lo programé saber qué fue lo
que hicieron, porque ese concejo comunal es
para que se revierta aqui en proyectos de ley
que debe estudiar el Congreso para analizar la
situacion de carreras, para analizar la situacion
de salud, para analizar la situacion prestacional,
para analizar todo lo que concierne a los miem-
bros de la Fuerza Publica porque razon tiene el
Senador Virgiiez y ahi se la hallo toda, estamos

empeifiados en comprar aviones, pero no en
mirar a ver quién es el que los va a manejar y
como los vamos a tratar, ese si es un problema
delicado y ahi es donde tenemos que entrar de
fondo, entonces qué le paso al Hospital Militar,
primer problema, cuando crean el famoso Ins-
tituto de Bienestar y Seguridad Social para la
Fuerza Publica se cometi6 el atropello mas
grande con el personal, esos no sabian para
donde iban, todos los dias, yo recuerdo cuando
eso yo era Presidente de la Confederacion Co-
lombiana de la Reserva de la Fuerza Publica yo
no sabia para donde iba eso, yo preguntaba en
todo lado y le decian no ellos finalmente le
llevaron un papelito y firme aqui, unos firmaron
otros no firmaron en todo caso a punto de pre-
siones los pasaron alld, cometieron el primer
error garrafal para desprestigiar el instituto, ese
instituto era bueno, yo hoy les digo que el ins-
tituto era bueno, por qué, porque resulta que
crearon el instituto pero dejaron los recursos en
la Fuerza Publica entonces cuando crean el
instituto nombraron un sefior almirante muy
querido, muy amable y al General Teodoro
Campo Goémez Director de Sanidad Militar al
que yo le hice el debate de la coca en Barran-
quilla y por eso se fue, entonces ellos dos eran
los directores y yo veia al pobre almirante y a
todos dos, que pena hablar la palabra pobre, no
al almirante con un poco de papeles en el Hotel
Tequendama para arriba y para abajo porque no
tenia qué hacer, mientras tanto las fuerzas no
tenian con qué pagar, porque la plata la habian
dejado en las fuerzas, entonces aprovecharon
esa coyuntura y desprestigiaron esa vaina hasta
que dijeron hay que acabar el instituto y hicie-
ron la 357 para acabarla, pero por qué, porque
mientras se hacia una ley para poder trasladar
los recursos cierto doctor Jiménez que asi fue
para trasladar los recursos de alla de las fuerzas
a la salud trascurrieron 8 meses y en 8 meses
quién se iba a aguantar contratacion, quicn se
iba a aguantar todo eso, pero eso no lo aguanta
nada, yo voy a seguir sosteniendo la sanidad de
una Fuerza Publica que no me paga y que sim-
plemente me tiene en sus cuentas de pasivos y
de acreedores, olvidemos de eso, entonces cla-
ro acabaron el instituto y ahi nace el primer
problema, primero el del personal que se agra-
va con otra cosa Viceministro, cuando ustedes
crean la famosa prima de actividad no tuvieron
en cuenta la gente que estaba regida por otras
cosas, es mas le quiero decir que a las cajas se
les estan avecinando mas o menos cincuenta
mil demandas por esa prima de actividad y no
hemos sido capaz de solucionar ese problema
Viceministro cuando es simplemente dictar un
decreto y solucionar el problema, cuesta mas el
tren administrativo y todo lo que tenemos que
hacer para defendernos de los abogados que
pagarles a ellos, entonces no hay incentivos y
por ejemplo en esa misma norma llegaron y
dijeron, que pena hacer un paréntesis sobre esto
pero es que lo tengo que enterar, dijeron los
equivalentes de sargento mayor en la Policia,
ve, sus equivalentes en las otras fuerzas ganaran
la prima de actividad y alla tienen un asesor
juridico en la Policia que es el Secretario Ge-
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neral que no sirva para nada, se lo digo, no
sirve para nada, no sirve sino para generarle
demandas a la institucién y por eso se van a
ganar un debate aqui, porque es que aqui lo que
hay que hacer y yo le voy a pedir la semana
entrante sefior Viceministro toda la relacion de
demandas que ha perdido el Ministerio de De-
fensa, sabe para qué, para ejercer acciones de
repeticion en contra de quienes ordenaron los
dafios, por aqui no podemos seguir ordenando
y ordenando y que el Estado pague, quién dijo
eso, entonces ese es otro tema que tienen hoy
también todos los civiles fuera de eso adicio-
nalmente para que sigamos hablando del per-
sonal que en este momento en el Hospital Mi-
litar son 1.300 de planta y cerca de 800 contra-
tados a través de cooperativas, contratos, con-
cesiones al Estado, etc., entre otras cosas coo-
perativas eso es otra cosa que hay que hacerle
doctor Luis Fernando Duque sabe por qué,
porque es que con eso estan robando los traba-
jadores, y aqui hay que mirar haber quién es el
que esta manejando eso y quién es el que estd
detras de eso, no vaya y nos resulte alguien
directivo con una cooperativa de trabajo aso-
ciado como estan resultando los alcaldes que
eso seria muy grave no, desde luego que yo no
me he metido a inspeccionar hasta alld, pero un
dia de estos vio a ver qué es lo que pasa con
eso, lo cierto del caso es que esa gente pues aqui
hay que buscar una ampliacion a la planta de
personal del Hospital y hay que hablar con el
doctor Grillo y con la Funcion Publica solucio-
nemos este problema, esos son los problemas
coyunturales, mire la gente en la Fuerza Publi-
ca, yo he charlado con muchos Oficiales, con
Generales, con Coroneles y he charlado con los
mismos que trabajan alla en la sanidad nosotros
queremos operar, pero que hacemos que los
sueldos mas bajos de la salud se encuentran en
la sanidad militar y se encuentran en el Hospi-
tal Militar entonces que especialistas nos van a
atender las enfermedades catastroficas que el
Senador Virgiiez dice que hay especializados
para eso en la Fuerza Publica, le quiero decir
que se estan yendo maestro y se estan yendo es
porque precisamente en cualquier otro lado les
pagan mas, entonces hay que hacer una rees-
tructuracion salarial, tengo entendido que uste-
des lo estan haciendo, mire Senador Virgiiez,
aqui tengo un puntito que abre la privatizacion
del Hospital Militar no crea eso, no crea eso, el
Hospital Militar el Gobierno no lo va a privati-
zar, yo no creo eso, sabe por qué, porque es que
a veces nosotros o en la calle se inventan un
chisme y eso rueda rapidito, y eso rueda rapi-
dito, no, mientras usted y yo seamos Senadores
de la Republica el Hospital Militar dificilmen-
te lo van a privatizar, estoy seguro de eso, lo
que hay que hacer es mejorar su funcionamien-
to, y se lo digo por qué, yo estaba entrando el
dia del Consejo Comunal al consejo Comunal
y venia una sefior de Cartagena con la cara asi
de hinchada de una muela y entonces dijeron
vea es que yo vengo a hablar con el Presidente
porque no me atienden, yo no s¢ si usted recuer-
da ese caso sefior Viceministro y una sefiora que
hay por ahi de Asosalud dijo eso es culpa del

Senador Arenas, yo que culpa tengo de que no
hayan atendido a esa sefiora por alld, quién dijo
€s0, y se rego el chisme si ve ese Senador Are-
nas como le tiene esa cara a la sefiora de hin-
chada como si yo le hubiera pegado una pela,
nosotros tenemos que ser muy objetivos y cla-
ros sobre los temas que estan afectando la salud
de la Fuerza Publica para que entremos a dar
soluciones, otro problema que le crean con las
famosas leyes al Hospital Militar, el pasivo
pensional, yo no sé por qué no se peleo, yo en
esa época no era Senador y si no me agarro aqui
hasta con el diablo, como que los hospitales del
pais el Gobierno asume el pasivo pensional y
el del Hospital Militar no, ;cuél es larazon para
que no se establezca un régimen de concurren-
cia sefiora Viceministra?, eso me lo dice aqui
hoy, porque es que usted tiene que explicar por
qué el sector publico si y por qué el Hospital
Militar no, esa es la razon que quieren los co-
lombianos y esa es la razdn que requiere nues-
tra gente un hospital que aun con todos esos
problemas trata de funcionar y yo veia esos
estados financieros con pérdidas y no son otra
la razon sino por los registros y contabilizacio-
nes que tiene que hacer de su pasivo pensional,
adonde vamos a llegar, entonces lo que estamos
buscando es como estan haciendo con las cajas
de sueldos de retiro, las cajas de sueldos de
retiro para informacion del pais les acaban de
ordenar que contabilicen el pasivo pensional de
la Fuerza Publica, para qué, para mafiana decir
que son ineficientes y entonces hay que cerrar-
las, si por ahi es por donde vamos a perseguir
el cierre del hospital eso si me preocupa porque
el hospital jamas podra ganar con que pagar ese
pasivo pensional que es responsabilidad del
Estado y no del Hospital como ente juridico,
después y antes de la Ley 4* del 92 perddn las
prestaciones sociales de todos los miembros de
la Fuerza Publica solo las empezaron a organi-
zar de ahi para acéd eran responsabilidad del
Estado y ahorita se las echaron en carga a las
instituciones y a los mas bobos, yo no sé si es
que no hablaron en esa fecha quienes estaban
de directores de sanidad militar o que paso o de
comandantes de fuerza, a mi si me preocupa
eso, porque es que como que al resto del pais
donde se habian echado al bolsillo ahi si la
plata se les reconoce el pasivo pensional y aqui
no, yo si quiero que eso me lo diga la Direccidén
Nacional de Planeacion y eso hay que hablarlo
con absoluta claridad, porque ese es otro karma
y cancer que tiene hoy el Hospital Militar, otro
problema que le metieron en esa ley al Hospital
el famoso convenio, como le parece que le
metieron un convenio donde el Estado fija una
suma y el lo Ginico que puede atender el Hospi-
tal Militar, mientras nosotros en las demas leyes,
en la reforma de la Ley 100 dijimos que se
contrataba el 79 y el 30 cierto, esa fue la pro-
porcidn no, se contrataba el 70 con los hospita-
les publicos y el 30 con el sector privado de los
responsables de las EPS ha esa es la proporcion
60, 40 en el sector publico para contratar con
los hospitales ptiblicos, aqui para contratar con
el Hospital Militar simplemente ya no es el 60-
40 eso no alcanza el 20 porque ese es el valor

del convenio entonces yo si les digo a los co-
mandantes y directores de sanidad que no con-
tratar con el Hospital Militar es acabar su propio
hospital por una razén muy sencilla la desocu-
pacion del hospital, la in utilizacién de sus re-
cursos eso hace que necesariamente se quiebre,
por esa razon yo invito a los comandantes de
las fuerzas a que la mayor parte de su presu-
puesto se contrate con el Hospital Militar, que
tiene otro problema es te es el cancer, lo que yo
le estoy tocando aqui es lo que esta haciendo
metastasis en ese hospital, no son sus adminis-
tradores, todos tienen toda la buena intension
de cumplir con su obligacion pero el Ministerio
de Hacienda mantiene no, no, no y asi no se
puede, asi no se pude, asi no se puede, lo tltimo
que me dijeron es vaya pidale al de Defensa y
yo voy alld y no me dan sino plomo, yo lo que
tengo que ir es alla donde estd la plata, yo ten-
go que ir es alla donde esta la plata, sabe otra
cosa que hay, se esta contratando con el Hospi-
tal Militar a tarifas del son més el 22% o del
ISS, yo quiero ver los contratos que la sanidad
militar estd haciendo con el sector privado haber
si tienen porcentajes de descuentos.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Han solicitado una interpelacion.

Honorable Senador Luis Elmer Arenas
Parra:

Con la venia de la Presidencia yo no tengo
ningun problema con mi amigo.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

A ver Senador Arenas es para ayudarlo en
una cifra ojala estuvieran contratando con las
tarifas solas mas 22 estuviera bien.

Honorable Senador Luis Elmer Arenas
Parra:

Menos 22 eso es peor, peor la cosa, yo si
quiero ver los contratos con las otras instituciones
haber si esas otras instituciones estan percibiendo
menos ese 22y la otra cosa son eso mecanismos
de control interno que yo estoy seguro que el
General Fandifio estara ya implementando y la
doctora Rodriguez, la Coronel Nohora, parece
que esos son mecanismos que tenemos que mirar
yyo les digo sefiores directores de sanidad si us-
tedes no vuelcan la contratacion con el Hospital
Militar lo quiebran, porque es la primera fuente
de recursos que ustedes tienen, es un cliente que
tienen amarrado, por qué no costean lo que le
estan costando las enfermedades catastroficas en
Medellin y en Cali y dejan de contratar con el
Pablo Tobon y el Valle del Lili y trasladan esos
casos aqui al Hospital Militar si es que en materia
de costos me resulta mas econdmico, yo no me
atreveria decir aqui si resulta mas econémico o
no porque no pude profundizar sobre ese estudio
pero me parece que ese es un tema que hay que
entrar a mirar con mucho cuidado, el otro tema,
VOy a pasar eso es mas o menos los problemas
del Hospital Militar de fondo que yo tengo que
conozcoy que considero sefiora Viceministrade
Hacienda que siusted ayuda se solucionany que
si el doctor Jiménez le habla un poquito al oido
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a la doctora Directora de Planeacion entonces
empezamos apensar en otracosay solucionamos
el problema del Hospital Militar, pero no es, yo
aqui las cifras que mostr6 el Senador Virgiiez
claro son ciertas y yo tengo aqui algunas de ellas
que les hice un analisis financiero y casi salgo a
corret, pero no es politica y eso quiero dejarlo
claro aqui y muy seguramente el Viceministro
lo va a decir, asi como lo digo que no sé nada
del consejo comunal y que le estoy solicitando
al Gobierno que lo mas pronto entreguemos
resultados le digo no es politica del Gobierno
cerrar el Hospital Militar porque consulte todas
las instancias, sino es politica cerrarlo, entonces
vamos a buscar cual es la soluciéon y la salida
que tiene el Hospital Militar, cual es el otro tema
en una cosa que se han embarcado en la Fuerza
Publica que es la famosa sanidad operacional,
sanidad operacional y entonces todo mundo
cuando le hablan de sanidad operacional aqui
se imaginan una cantidad de cosas de combates
de no s¢ que cosas, hombre no, con esa sanidad
operacional con que el Ministerio de Hacien-
da le hace conejo a la Fuerza Publica para no
pagarle la sanidad se estan sacando el 6% de
la nomina le estan haciendo conejo porque no
le dan sino el 2, el 6% esta con conejo, yo le
preguntaba como lo reiteraba y eso por qué,
porque no sabemos el niimero de usuarios, hoy
con gran alegria encontré que ya en las Fuerzas
Militares me dan datos del nimero de usuarios
y cuando yo tengo el nimero de usuarios y esa
era la talanquera entonces hay que elevar eso
del 2 al 8 porque aqui dicen y yo miraba las res-
puestas se asignan los recursos suficientes para
prestar la salud y a costa de qué, de no entregar
medicamentos, de no brindar atencidén oportuna,
de que no haya consulta especializada, porque
mucha gente se esté muriendo precisamente por
eso, valiente gracia un estudio con todas esas
falencias, no aqui hay que hacer es el estudio
de ingresos del sector salud y entre otras cosas
yo le sugiero al sefior Viceministro que mire
ese 1% que nosotros le estamos aportando al
Fosyga, porque el Fosyga no nos revierte nada
a nosotros, 1.5, de que nos sirve a nosotros el
Fosyga, denada, esos recursitos nos servian sabe
para que, para seguir atendiendo una cantidad
de demandas que tiene alla el Hospital Militar,
la Fuerza Publica por gente que han dejado de
atender y revise otra cosa Ministro que estan
aplicando la facultad discrecional amuchos que
estan cayendo en minas antipersonales, por Dios,
qué es eso, €so no es asi, eso hay que revisarlo
también, yo tengo, de todo lo que les digo aqui
yo tengo pruebas, lo que pasa es que esto es un
solo debate el Hospital Militar que bueno poder
haceruno del Ministerio de Defensay veracomo
bailaba aqui todo mundo, pero la verdad es que
aqui hay una cantidad de problemas, entonces
esa medicina operacional los tiene recibiendo
el 25 de la nomina, me parece que es 2% eso
es el riesgo profesional de una Secretaria en el
régimen general y le cuento que con Tirofijo no
pelea ninguna Secretaria de eso si estoy seguro,
aqui con tiro fijo pelea es el que tiene un fusil y
el que tiene hoy el mayor alto riesgo ni siguiera
en Colombia, en el mundo entero, en América

Latina particularmente, entonces sile dimos 8.4 6
5billones al Ministerio de la Defensa, pero como
vamos a canalizar y como vamos a cambiar la
ley, por eso es que les digo sefior Viceministro
esa ley hay que traerla aqui porque yo se que
todos los que estan aqui sentados con migo los
Senadores quieren la Fuerza Publica, quieren
que la trate bien para que les preste un buen
servicio, no ve que son sus escoltas, entonces
ellos les ayudan a que hagamos unos buenos
proyectos para defenderlos, todo el sistema
prestacional, todo el sistema de carrera y todo
lo que tiene que ver con la salud de la Fuerza
Publica. Muchas gracias Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Le solicito al Senador Ashton por favor me
releve aqui en la Presidencia.

Seiior Presidente doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Senador Duque haga su intervenciéon por
favor.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias seflor Presidente, bueno en primer
lugar saludar a los sefiores Viceministros a la
doctora Gloria Inés Cortés de Hacienda, al
doctor Juan Carlos Pinzon de Defensa, al doctor
Fernando Jiménez que viene hoy delegado de
Planeacion Nacional, al sefior Brigadier Fandi-
fio, a la coronel Rodriguez, al General Zamudio
y a todos los oficiales y suboficiales presentes,
quiero por supuesto hacer un reconocimiento
muy especial en las intervenciones que han
hecho el Senador Virgiiez y el Senador Luis
Elmer Arenas y reconocer la especialidad que
tienen sobre el tema, sin embargo cuando soli-
cite y fue presentada la proposicion para hacer
este debate sobre el futuro del Hospital Militar
y sobre todo sobre el tema de la amenaza de la
privatizacion del Hospital Militar que creo que
es basicamente, aqui hoy se han tocado por
parte del Senador Virgiiez y del Senador Arenas
temas muy importantes de la salubridad de las
Fuerzas Militares pero creo que es un enfoque
de un debate mucho mas amplio, ese dia me
atreviasolicitar firmar la proposicion entre otras
cosas porque pues habia visto en la prensa,
leido en la prensa un aviso que se habia publi-
cado no recuerdo porque entidad o porque
agremiacion de las Fuerzas Militares donde se
hablaba sobre la famosa amenaza de la privati-
zacion del Hospital Militar y obviamente como
todo colombiano, como todo ciudadano de bien
tenemos no solamente un respeto y admiracion
por nuestras Fuerzas Militares y de Policia sino
también por el futuro de sus soldados y de su
familia, realmente un soldado de la patria en-
trega con entusiasmo muchas veces su vida
siempre y cuando haya una cobertura importan-
te y la familia tenga tranquilidad, esa es la
moral de la tropa, la tranquilidad con que el
combatiente y el militar, o el oficial o el agente
de Policia va porque su familia y la cobertura
de su familia y la tranquilidad de su familia esta
bien, en ese sentido entonces firme la proposicion
y fui muy atento a las respuestas que nos habian

enviado del Ministerio de Hacienda, lo primero
que tengo que decir sefiora Viceministra y aqui
voy a hacer también una reflexion importante
es que el porcentaje de inversion en lo que tie-
ne que ser o en lo que es el rubro de la sanidad
de las Fuerzas Militares es irrisorio, es vergon-
70s0, nos dice en su respuesta de Planeacion y
del Ministerio de Hacienda que durante el pe-
riodo 2002 al 2008 se han ejecutado y se han
presupuestado 9.3 billones de pesos para lo que
tiene que ser la inversion en el Ministerio de
Defensa Nacional, y uno va a ver y la inversion
en sanidad de las Fuerzas Militares alcanza
escasamente al 1.5% yo creo que hay ahi un
primer elemento que revisar, es decir s un com-
plemento de estrategia militar el tener buena
atencion médica y de salubridad, no solamente
para las bajas digamos en heridos y en otras
circunstancias graves de los militares sino tam-
bién parasusalud preventivay su atencion, pero
vamos a revisar y encontramos algo peor en el
tema del Hospital Militar que de ese 1.5% equi-
valente a 183 mil millones de pesos a penas 45
mil millones en un periodo de 6 aflos, eso quie-
re decir que solamente para el Hospital Militar
estan entregando en promedio unos 5 mil mi-
llones de pesos que eso a duras penas servira
para comprar un equipo médico de alta tecno-
logia no s¢ un tomografo, cualquier cosa de
esas, pero para mantener un hospital de tercero
y cuarto nivel como es el Hospital Militar no es
suficiente, y aqui uno diria bueno echémosle la
culpa al Ministerio de Hacienda y me encuentro
con algo que me llama la atencion el Ministerio
de Hacienda y la Direccién de planeacion y no
soy defensor de oficio de ellos porque aqui los
que me han visto y Viceministro usted sabe que
uno tal vez de los Senadores mas criticos cons-
tructivamente sobre el tema de Hacienda he sido
yo, pero a veces uno tiene que salir en defensa
de ustedes porque la labor a veces mas ingrata
que se tiene en ese equipo ejecutivo de la pre-
sidencia del Ministerio de Hacienda, conseguir
la plata para que otro se la gaste, pero todas las
criticas finalmente lo voy a decir porque y mu-
chos se van a asustar por esas circunstancia,
porque es que el Ministerio de Hacienda y Pla-
neacion acoge en un predisefio de presupuesto
y por eso la actualidad de este debate porque
son las Fuerzas Militares el Ministerio que va
y les pide a ellos lo que necesitan y que es lo
que esta ocurriendo que supuestamente el Mi-
nisterio dentro de su estrategia de salubridad de
las Fuerzas Militares no esta pidiendo lo sufi-
ciente para mantener su unidad hospitalaria de
tercero y de cuarto nivel, y lo primero que hay
que decir es que este debate es constructivo
sobre todo desde mi punto de vista y creo des-
de el punto de vista de los demas Senadores en
el sentido en lo que queremos es ayudar a con-
solidar la posibilidad de que el Hospital Militar
siga siendo el centro cientifico de tercero y
cuarto nivel que siempre ha sido orgullo de las
Fuerzas Militares y también de los familiares
de los soldados, de los policias, de los oficiales
suboficiales, pero aqui hay una primera falla
Senador Luis Elmer y Senador Virgiiez, es el
Ministerio de Hacienda el que construye su
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propio presupuesto desglosado por unidades y
por circunstancias tematicas y van a la Unidad
de Planeacion Nacional o a la Direccion de
planeacion Nacional o al Ministerio Hacienda
a pedir la plata que necesitan y sobre ese tema
dentro de lo que es el Marco Fiscal de corto y
mediano plazo se asigna los recursos, hay es un
primer 1lamado de atencidn, el segundo llama-
do de atencion bien importante es el siguiente
hasta donde hoy el Hospital Militar es el mismo
error en que cayo el Seguro Social era orgullo,
el modelo de salud para el pueblo de Colombia,
hoy se estan dedicando a atender gripas, a aten-
der dolores de cabeza transitorios que los podria
atender unas unidades si el Ministerio tuviese
una vision estratégica dentro del esquema de
salubridad militar y lo decia ahora aqui el Se-
nador Luis Elmer Arenas de descentralizar unas
unidades por ejemplo en ciudad Bolivar o por
los lados de Occidente o de oriente de Bogota
para que alla se atendieran en primero o segun-
do nivel temas que no competen a una unidad
cientifica de alto nivel en salud como lo es el
Hospital Militar, hay esta otra identificacion de
las grandes debilidades, hay que apoyar, hay
que descentralizar, hay que descongestionar,
porque ustedes bien lo decian ahora esos gran-
des especialistas que entiendo por ejemplo que
la Coronel Rodriguez es cirujana o médica es-
pecializada en cardiologia hay sentido en que
profesionales de este nivel de especialista estén
atendiendo una gripa o estén atendiendo, no
porque y digamos aqui no estoy diciendo yo
que eso no sea importante no, la salud preven-
tiva es mucho mas importante muchas veces
que la correctiva y entiendo y el derecho a la
salud es un derecho fundamental de todos los
colombianos y en las Fuerzas Militares por su
puesto, pero hay que jerarquizar, hay que orien-
tar para poder descongestionar y optimizar lo
que ahora a sido siempre el Centro Cientifico
de alto grado de especializacion, las grandes
cirugias, las grandes intervenciones quirurgicas
de quienes han sido heridos en combate o han
tenido algo, para los mismos familiares yo creo
que eso lo deben hacer, y hoy propongo de
manera de manera clara que ojala en el proximo
Proyecto de 2009 de Presupuesto que ya nos
llego aqui el anteproyecto el Ministerio sefior
Viceministro tengamos la oportunidad de pro-
poner la construccion de dos o tres unidades
basicas de atencion de primero y segundo nivel
para descongestionar el Hospital Militar, aqui
les vamos a ayudar a ustedes discutiendo con
el Ministerio de Hacienda y con Planeacion
Nacional para que eso se construya y tercer
tema, el pasivo pensional. Tengo que decir
también que el pasivo pensional es una carga
onerosa dentro de los resultados financieros del
Hospital Militar segun me informaba el sefior
Viceministro de la Defensa, el pasivo pensional
asciende a unos 250 mil millones, sin embargo
aqui en las cifras de analisis financiero que me
entrego el Brigadier General Fandifio a penas
va como en 90 mil, pero que hay que decir uno
se preguntaba bueno y cual es el papel del Mi-
nisterio de Hacienda, cual ha sido, y el Minis-
terio de Hacienda ha proporcionado y entonces

como aqui también no solamente nos tenemos
que dedicar a criticar y a sefialar los errores
también a veces hay que darle una oportunidad
de satisfaccion para reconocer cosas, porque
creo que el debate es ese, la altura que se debe
tener por reconocer los puntos débiles pero
también reconocer que se han hecho esfuerzos,
el Ministerio de Hacienda proporciona 15 mil
millones de pesos para atender hoy el pago de
los pensionados del Hospital Militar, eso lo
vamos a hacer Senador Luis Elmer Arenas y
Senador Virgiiez, vamos a trabajar a ver y es
una pregunta que yo estoy seguro que la Vice-
ministra nos va a contestar ;por qué el pasivo
pensional de los hospitales oficiales fue asumi-
do por la Nacion? y ;por qué no el pasivo
pensional que hoy tiene el Hospital Militar no
lo ha sido?, discutamos eso y seguro que vamos
a encontrar una respuesta, porque esa también
es otra gran debilidad del Hospital Militar, pero
mire una cosa con que me encuentro, el analisis
financiero, los indicadores financieros para
terminar mi intervencion y para darle ya posi-
bilidad a que tanto los directores del Hospital
Militar como el Viceministro y la sefiora Vice-
ministra intervengan, el Hospital Militar viene
acumulando un déficit que me parece a mi pe-
ligrosisimo, pérdidas en el 2006 ya presento un
déficit operacional de 16 mil 243 millones,
operacional, es decir en el giro normal de su
negocio y en el 2007 ya esta perdiendo 18 mil
millones de pesos, como va en dos o cuatro afios
ya lo anunciaba el Senador Virgiiez aunque yo
tengo, tengo una diferencia en sus cifras, usted
mostré por ejemplo aqui una situaciéon alarman-
te de patrimonio negativo que lo inico que da
es para la liquidacion, pero en los informes que
nos entregaron de las respuestas muy juiciosas
firmadas por la coronel Nohora Inés Rodriguez
Guerrero directora General del Hospital la si-
tuacion de activos corrientes y de pasivos es
otra, entonces hay una diferencia porque veo
que aqui hay patrimonio positivo, obviamente
pesamas duro cuando hacen el calculo actuarial
y cuando le sacan el calculo actuarial es mucho
mas fuerte y con mayor propiedad, silo podemos
decir, y me llamé especialmente la atencion
sefior Viceministro y seflora Viceministra de
Hacienda unos indicadores financieros que uno
viene a abogar aqui por el hospital y esto no
quiere decir que no lo vamos a hacer, vamos a
ayudarle, lo vamos a sacar adelante y hemos
sefialado ya unas debilidades, pero miren esto
larazdn corriente, la diferencia que existe entre
el activo corriente y el pasivo corriente es la
liquidez, la capacidad de responder por sus
deudas a corto plazo, la razon corriente esta hoy
enl,83, quiere decir que por cada peso de deu-
da que tiene de pasivo corriente o sea exigible
y acorto plazo, el Hospital tiene 1.83 para pagar,
esta bien, y va uno al capital de trabajo, y tiene
capital de trabajo positivo, es decir la diferencia
entre los activos corrientes y los pasivos co-
rrientes, que tengo yo en caja para responder
por mis obligaciones inmediatas y tiene 19 mil
547 millones, y uno ve que la rotacién de las
cuentas por cobrar porque ahi estaria una debi-
lidad esta en 84 dias, no esta tan mala, en otros

establecimientos de salud la rotacion de cartera
o sea lo que les deben a hospitales o a entidad
pasa de 180 dias de 200 y pico en el hospital
esta en 84, eso quiere decir que o tienen una
cartera muy sana, hacen un esfuerzo por cobrar
bien etc. Y finalmente la rotacion por cuentas
por pagar sea el compromiso de ellos para pa-
garle a las entidades, a los proveedores es a 45
dias, eso es un gran reconocimiento porque aqui
los grandes problemas para quitar la licencia de
acuerdo a la Ley 100 es que las entidades de
salud no pagan porque a ellas no les pagan,
supuestamente esto lo que hace es que hay una
entidad buena, pero yo termino sefiora Vicemi-
nistra y sefior Viceministro y sefior Presidente
anotando algo que han sido unas quejas porque
creo que le van a tener que poner atencion al
servicioal cliente, hoy en dia la gran satisfaccion
de la medida del servicio en todo y en salud si
que mas es la atencidn con los pacientes, es que
ellos son los que pagan, ellos son los que en
carne propia y en cuerpo propio saben si el
servicio es bueno o no, si los consideran o los
maltratan, y quiero contarle que 4 6 5 personas
que conocieron de este debate me llamaron a
contarme que a veces las instalaciones estan en
deterioro, yo quiero decir una cosa y lo reco-
nozco, yo no conozco el Hospital Militar, lo
conozco por fuera, todas las instalaciones ahi
pues no he tenido la oportunidad de irlo a co-
nocer pero seria muy bueno Coronel Rodriguez
que podamos ir, claro, es que uno no puede
muchas veces como dice no puede defender lo
que no ama o no puede defender lo que no co-
noce, sin embargo aqui venimos a defender
porque sabemos de la calidad de entidad por la
imagen corporativa que tiene, lo vamos a cono-
cer porque una de las debilidades que me han
contado y que yo creo que de manera construc-
tiva ustedes corrijan es el servicio o sea la
atencion al cliente, al cliente hay que estarlo
monitoreando, cdmo se siente, cOmo cree que
esta el servicio, cdmo cree que lo atendieron,
lo atendieron prontamente, no le dieron, porque
es que el tema de la salud resulta que es que la
muerte no espera, la enfermedad no espera, ese
tema de que yo voy con un problema ojala no
sea una enfermedad catastrofica, pero voy con
un tema para que me atiendan y me dicen vuel-
va a los 3 meses, vuelva a los 6 meses me pa-
rece que eso es injusto; entonces lo que hay que
monitorear también y aqui coronel en la res-
puestas la quiero felicitar porque hay estan bien
presentadas, estan detalladas, hay unos indica-
dores de gestion importantes que demuestran,
pero necesitamos ver la calidad del servicio, la
cobertura; estamos para ayudar, yo creo que
tanto en las intervenciones del Senador Virgiiez
como el Senador Luis Elmer Arenas y la mia
van enfocadas a eso, a ayudarles, pero ayudar
también y ese es un llamado Viceministro usted
que es el hombre que maneja todas estas enti-
dades descentralizadas para que pidan, para que
hagamos un analisis estratégico del Hospital
Militar, para que usted hoy como la Viceminis-
tra nos despeje la duda de que ese hospital no
va a ser privatizado, que por el contrario va a
ser fortalecido, que lo vamos a tener en el ter-
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cero y cuarto nivel como debe ser y no atendien-
do una gripa o un catarro o cualquier otra cosa
que se puede presentar dentro de enfermedades
transitorias, de manera que yo queria terminar
con eso, esta Comision Cuarta quiere ayudar, alla
el Ministerio de Hacienda acaba de presentar el
anteproyecto de Presupuesto seflora Viceministra,
dentro de 8 6 15 dias vamos a tenerlos a ustedes
presentandolos, vamos a citar a los ministros,
entre ellos al Ministro de la defensa para que
venga aqui y vamos a tocar el tema de sanidad,
de todas maneras yo agradezco, ha sido un im-
portante debate sefior Presidente y espero enton-
ces que ya con esta intervencion si usted lo
considera Presidente Ashton escuchemos a los
seflores viceministros gracias.

Seiior Presidente doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Asi se hara Senador Duque, tiene la palabra
el sefior Viceministro doctor Juan Carlos Pinzén
para el tema del debate.

Sefior Viceministro de Defensa doctor Juan
Carlos Pinzon:

Senador Ashton muchas gracias, quiero en
primer lugar presentar una excusa que ya fue
leida que es importante recordar la voluntad y
el interés que tenia el Ministro Santos de estar
aca, el Ministro Santos considera el tema de la
sanidad como un tema fundamental, de mayor
importancia, pero hoy en las obligaciones que
tenemos en esta patria obligan a los Ministros
de Defensa a estar en el frente y al pie del
cafién también, quiero agradecerle de manera
muy especial Senador Virgiiez su citacion y el
juicio de su presentacion, a mi me parece que y
lo digo de pronto un poco quitandome el papel
de Viceministro y hablando quizas un poco
como ciudadano nada mas agradable que poder
dar un debate en uncion de analisis, de cifras y
obviamente pues hay posturas y frases con las
que no estaremos de acuerdo y usted lo sabe,
me parece que es muy relevante las expresiones
del Senador Arenas me parecen contundentes,
tipicas de un conocedor por afios de este sec-
tor, persona muy reconocida y debo decir que
también aprecio el hecho y el interés que le han
puesto a este debate, al Senador Duque que bien
dijo no conoce el Hospital Militar pero entien-
de la importancia estratégica que tiene para la
Nacién colombiana los miembros de nuestra
Fuerza Publica y por supuesto el bienestar que
tienen que tener, me alegra ver aqui al Senador
Clopatofsky también, amigo de las Fuerzas
Armadas como otros de los Senadores que han
intervenido y como en general los miembros de
esta Comision, el Senador Ashton también hizo
precisiones muy importantes que me parecio
claro cuando lo hizo y que no crea que no es un
temamenor, eso es parte digamos de las explica-
ciones de los problemas, el Senador Duque dijo
algo que ami me gustd y que me parece Util para
comenzar esta intervencion y es que uno a veces
tiene que conocer las cosas para poder defender
lo que se ama, y hay que tenerle amor a ciertas
cosas para defender lo que se ama, un detalle
un poco personal que poca gente de los aqui
presentes, pero yo naci en el Hospital Militar,

mi sefiora y mi hermana nacieron en el Hospital
Militar y no quiero seguir personalizando esta
situacion, porque hoy me han citado es como
Viceministro y no como persona natural pero
aqui hay unos afectos que me permiten decir
yo creci en ese hospital no solo porque naci
sino por muchos eventos de mi familia, de mi
vida se recuerdan alli y por lo mismo se que es
defender lo que se ama en este caso, yo tengo
realmente sentimientos personales frente al
hospital; quitandome esta intervencion personal
déjenme volverme a colocar la camiseta que me
corresponde como Viceministro de la Defensay
como hoy responsable de estos temas que tene-
mos que actuar, yo quiero comenzar por lo que
deberia ser el final de este debate, pero creo que
es fundamental hacerlo, este debate fue citado
bajo el principio o bajo la pregunta de que el
Hospital Militar se va a privatizar o no, yo no
creo que sea prudente ni responsable descalificar
a nadie por haber hecho esas afirmaciones, ni
a ninguna organizacion que haya pensado que
eso era lo que iba a suceder, la verdad es que
si llego a esa creencia debe de haber algo de
falla de parte nuestra en el sentido de no haber
comunicado a tiempo o de manera efectiva lo
que teniamos que haber comunicado, pero ya
que se presenta esta oportunidad y que ya lo he
podido hacer en foros privados y con personas
que por ejemplo firmaron una manifestacion
muy contundente y muy clara por ejemplo en el
tiempoy que en privado pudimos hacerlo, quiero
hacerlo en este foro ptblico en el Congreso de
la Republica, con toda la autoridad del sefior
Ministro de la Defensa, con todo el respaldo
del seflor Presidente, yo puedo afirmar con
toda tranquilidad que no solo el Hospital no se
va a privatizar sino que nunca hemos hablado
de que el Hospital Militar se va a privatizar, y
a mi me parece que eso es un tema con el cual
debemos partir premisa basica para luego si
hablar de lo que nos duele a todos, yo si me
siento muy honrado aquide no solo ver personal
uniformado que creo que en esta ocasion estan
mas obviamente en funciones, en funciones de
temas de sanidad y demas sino también a los
miembros de nuestra reserva activa, que no se
nos olvide que la reserva activa no es un tema
aislado del personal uniformado, la l6gica dice
que la carrera militar y policial se extiende mas
alla de la prestacion del servicio en actividad, el
personal con base en retiro que se convierte en
reservaactiva es fundamental, fundamental para
lamoral, ahi si que es cierto Senador Virgiiez de
los miembros activos, entre otras cosas, porque
parte de la aspiracion de ese oficial, suboficial y
hoy endiasoldado o miembro delnivel ejecutivo
por otra parte, es precisamente y los que hacen
parte atractiva de esta carrera no es solamente
servirle a la patria que es el mayor honor que
uno puede tener y afortunados aquellos que han
tenido ese honor, pero es también porque hay un
paquete de beneficios y un paquete de carreras,
estaesuna carrera tambiény parte de eso implica
entonces que ese que esta en actividad aspira
llegar al retiro con unos beneficios que van desde
suasignacion deretiro hasta por supuesto el tema
de la salud, entonces yo si agradezco mucho la

presencia de estas personas aca, porque ademas
una cosa que pasa con la reserva activa es que
es muy activa es que hay gente que representa
muchas organizaciones, no necesariamente una
persona representa todas las organizaciones, la
verdad es que hay distintas organizaciones que
tienen que ir a contar a sus miembros y a las
personas que representan que esta sucediendo
asi que me parece muy importante este acompa-
flamiento, varias cosas para introducir el tema,
hombre nuestras fuerzas vienen creciendo de
manera sustancial en los ultimos 20 afios con
un incremento en la pendiente crecimiento en
los ultimos 10 solo para dar un dato, en solo
Fuerzas Militares entre el afio 2000 y hoy las
Fuerzas Militares han crecido cerca de 105
mil hombres, entonces que pasa mas 0 menos
teniamos una infraestructura para sanidad para
atender una fuerza armada de ciertas caracteris-
ticas y la necesidad del pueblo colombiano de
ser defendido por sus Fuerzas Armadas obligd
a tener un crecimiento muy acelerado y por
su puesto parte digamos de la dinamica de los
problemas que empezamos, que no empezamos
a vivir hoy que llevan viviéndose varios afios
pero de los cuales estamos conversando hoy
indudablemente tienen que ver con esa situacion,
es decir, ha crecido mas rapido la fuerza que
la infraestructura, digamos eso es parte de la
dinamica, eso no significa que ese crecimiento
de la fuerza no esté recibiendo los fondos que
corresponde legalmente desde la perspectivas de
la ley y por supuesto con el conveniente apoyo
de las autoridades economicas para digamos
garantizar la erogacion de recursos que garan-
tice si se quiere la prestacion de los servicios
de sanidad de nuestra gente.

Segundo tema contesto que me parece im-
portante, yo soy bastante sensible como ya lo
dije a las criticas que puedan venir del tema de
sanidad no porque no me alegre que critiquen
sino precisamente por la gente porque a uno le
duele precisamente que es la gente nuestra la
que esta teniendo problemas ahi, pero también
hay cosas positivas que a veces no se cuentan
y que me parece importante recordar, entre otras
cosas porque me parecen cosas muy merecidas
pero probablemente el sistema de salud que
tiene mas beneficios, 0 mejor, menos restriccio-
nes desde el punto de vista de derechos de
atencion o pensando por ejemplo en exclusiones
como llaman en otros sectores pues indudable-
mente es el servicio de salud de nuestra Fuerza
Publica de nuestras Fuerzas Armadas, yo eso
no lo criticaria nunca y para ser franco no lo
pondria en duda, pero para ser franco no lo
pondria en duda, pero son temas que a mi me
parece importante ponerlos en el contexto apro-
piado y el tercer tema yo quiero un poco aqui
citar al Senador Arenas que me parece un co-
nocedor profundo de estas cosas que hizo un
planteamiento supremamente contundente sobre
lahistoria de los ultimos 25 afios de las reformas
de los cambios legales y demas que se han te-
nido en este sistema y es me parece a mi que
yo no me sentiria bien y no me pareceria justo
ponerme a criticar o a juzgar con el espejo re-
trovisor para echarle la culpa a alguien en lugar
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de solucionar el problema que tenemos y diga-
mos la razon de por la cual estamos aca, pero
es indudable que en términos de contexto hay
que considerar decisiones que se vinieron to-
mando y que seguramente se tuvieron las me-
jores intensiones tanto por el mando militar,
policial de esas épocas como por el Gobierno
de cada una de esas épocas, yo estoy seguro que
nadie intentd aqui hacer nada para que las cosas
salieran mal, o que se deterioraran, pero indu-
dablemente hay algunas de esas decisiones que
nos traen hoy al contexto en el cual estamos
viviendo, muy bien dicho este contexto ami me
parece importante resolver algunas de las afir-
maciones del Senador Virgiiez, algunas del
Senador Arenas, otras del Senador Duque, para
terminar con el tema del Hospital y abrir el
espacio para que las personas que estan al fren-
te y que tienen como, digamos como contar mas
detalles lo puedan hacer y hacer de este debate
algo mas efectivo, hombre cuando llegamos al
Ministerio de Defensa y aqui hablo otra vez a
titulo personal obviamente llegamos Senador
Virgiiez con la conviccidn, la voluntad y con el
compromiso histérico y quiero hacer énfasis en
esta palabra, el compromiso historico que te-
niamos, que tenemos que enfrentar con contun-
dencia y de una vez por todas aminorar con
contundencia las amenazas a las que se enfren-
ta el pueblo colombiano; en mi caso yo llego al
Ministerio en una decision muy controvertida
en lo personal porque me encontraba en unas
entidades totalmente distintas, pero volvemos
un poco el Ministro Santos y en mi caso también
como personas que tenemos un nexo con las
Fuerzas Armadas que no lo va a borrar, que no
comenzo el dia que llegamos al Ministerio ni
se va a borrar el dia que nos vayamos del Mi-
nisterio son nexos que son permanentes y ob-
viamente después de afios de estudio en esta
materia, yo en aras de criticar también debo
decirtambién que el grupo de gente que estamos
hoy en el Ministerio somos personas que le
hemos dejado buena parte de nuestro tiempo y
de nuestra vida a estudiar asuntos de la estrate-
gia militar, de la historia militar, a conocer las
Fuerzas Armadas, esto lo digo porque me pare-
ce que es importante entender que no nos sor-
prenden muchas de las cosas que vamos viendo
sino al contrario hacemos diagndsticos como
problemas que vamos encontrando, de la pre-
sentacion del Senador Virgiiez hay un mensaje
que quisiera tomar muy claro y es muchos de
esos lides creo Senador que los hemos hecho
nosotros mismos y me parece buenisimo que
los tengan y que puedan desarrollar esa presen-
tacion y ese analisis de esa manera pero le
sorprenderia que buena parte del diagnostico
creo que lo compartimos, hay temas que nos
preocupan y que estamos ahora es analizando
como actuar, me voy a referir a algunos de estos
temas mas adelante; pero entonces cuando lle-
gamos dijimos haber si nuestro objetivo es
golpear con contundencia a las amenazas que
enfrenta el pueblo colombiano varias cosas
primero es necesario darle continuidad a la
vision y al liderazgo que el Presidente Uribe le
ha dado al pais, porque yo creo que no se trata

de un debate de oposicion o de Gobierno, pero
hoy Colombia es un pais distinto a la Colombia
de hace 8 afos simplemente para poner una
referencia y no ponerle tiempos de Gobierno,
este es otro pais entonces obviamente la conti-
nuidad en ese esfuerzo era vital, pero por el otro
lado hicimos toda una revision sobre qué cosas
habia que hacer y qué temas deberiamos ade-
lantar incluso en este Congreso presentamos
cuando se adquirieron los recursos al patrimonio
digamos algunas de esas iniciativas en fin yo
dejaria aqui este documento pero todo eso esta
enmarcado en ese famoso documento de la
politica de consolidacion de la seguridad demo-
cratica, que contiene la politica de consolidacion
de la seguridad democratica, sefior acudimos a
la experiencia y a la historia y entonces aqui
que esta el General Zamudio que lo veo a mi
derecha, él debe acordarse de un famoso gene-
ral que se llama General Molque, resulta ser el
mayor pensador militar de lo que son las estruc-
turas militares del siglo XX y en parte las del
siglo XXI y el entonces habla que si usted tiene
que ir a enfrentar una amenaza y usted tiene que
ir en este caso a una amenaza de caracter nar-
coterrorista interna, es necesario analizar la
estructura de la fuerza, que son basicamente
cuatro cosas, los equipos primero, entonces nos
pusimos en la tarea para derrotar a las amenazas
internas analizar que equipos requeriamos cla-
ramente incluso no hicimos ningtin esfuerzo por
preocuparnos por amenazas diferentes en ese
momento, sino enfocarnos en lo que el pueblo
colombiano le habia pedido al Gobierno, enton-
ces helicopteros, movilidad, inteligencia, etc.,
ya habra como dice el Senador Duque de venir
apresentar de venir a presentar y a rendir cuen-
tas y Senador desde ya le digo hago paréntesis
le agradezco que nos obliguen a rendir cuentas
asi es que toca y esto se trata de hacerlo con
transparencia y en detalle asi es que nos parece
bien y es una buena seflal. Segundo tema la
organizacion, ese es el segundo elemento de
Molque, la organizacion entonces ahi ustedes
ya saben que se han tomado decisiones que han
reformado estructuras de inteligencia, estructu-
ras de operaciones especiales y concentracion
de recursos nacionales, sobre este tema no qui-
siera entrar en detalle, pero en buena medida
cuando me refiero a esas tres cosas si algiin dia
cuando pasen los afios y pasen los problemas
de seguridad uno puede contar qué fue lo que
se hizo en mucho se explica parte de los buenos
resultados que el pais conoce, tercer tema, la
logistica, la logistica, que significa la logistica
sostenibilidad en el esfuerzo y oportunidad en
los medios que se requieren, entonces que hemos
venido haciendo muy preocupados por ejemplo
por trabajar en los temas como el CILOC que
esunaplataformabasicamente logistica que nos
permite el conocimiento para actuar y mover
los recursos mas eficientemente, muchas de las
compras incluso en lugar de ponernos como
dirian en la calle a comprar juguetes nos pusimos
a enfocarnos en crear capacidad de sostenibili-
dad, es mas importante en lugar de tener 100
helicopteros tener 5 pero que vuelen y no 100
en el suelo, entonces hemos hecho ese esfuerzo

y trabajando con el tema de la oportunidad la
racion de campaiia, la bota, el uniforme a tiempo,
yo no puedo afirmar que estamos en un estado
de perfeccion, lejos de eso, lejos, y me duele
todavia porque yo les digo mientras por ejemplo
el Presidente Uribe hace sus esfuerzos en los
consejos comunitario el deber del Ministro San-
tos son sus consejos de seguridad a mi me han
asignado el mayor honor que me han podido
asignar en la vida, yo me voy los fines de sema-
na a estar con los soldados y con los policias,
pero no para visitarlos solamente, para ver que
esta pasando, para enterarnos y tratar de actuar
en consecuencia esa es una funcion que estamos
ejerciendo de manera lo digo con regocijo, con
la mayor emocién y en cuarto lugar estd lo mas
importante Senador Virgiiez el centro de todo, el
centro de gravedad de cualquier organizacion
militar, policial, o digamos castrense si se quiere,
los hombres, los hombres son el centro de todo,
lo dije en cuarto para poderlo explicar Senador
no porque crea que es el cuarto lugar, bueno muy
bien los hombres se dividen basicamente en tres
temas el entrenamiento, estamos haciendo un
esfuerzo portrabajar enun programade educacion
invertir algunos recursos adicionales en educa-
cioén, yo comparto Senador Virgiiez su inquietud
por afios y yo creo que tuvo que ver un poco con
la misma, con el mismo afan de la guerra era mas
importante mandar alla a la gente a que esté en
el frente antes que tener gente mds preparada,
atin no estamos en la posvictoria alla tenemos
que llegar, para alla vamos pero es necesario
empezar a prepararnos en esa linea y por eso
estamos trabajando en eso, la carrera, el Senador
Arenas parte de su intervencion creo que antici-
po futuras conversaciones pero es claro que
cualquier reforma futura que se haga a la carrera
en el proximo tiempo tiene que ser pensada no
como bien explico el Senador con intereses de
corto plazo sino pensando cudl es la Policia del
futuro, cuales son las Fuerzas Armadas.

Sefior Presidente doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Exctseme sefior Viceministro vamos a hacer,
la mayor capacidad de sintesis a efectos de que
podamos con toda precision escuchar los argu-
mentos de la Viceministra de Hacienda y por su
puesto de las autoridades del Hospital Militar y
atender también la invitacion que se le hizo al
ex General que aqui nos acompaiia también, de
tal suerte Viceministro que le pedimos inmen-
samente el favor que como usted es un hombre
de sintesis nos sintetice.

Seiior Viceministro de Defensa doctor Juan
Carlos Pinzon:

Senador muchas gracias y de antemano me
excuso porque lo que estaba tratando de hacer
era con el respeto que me merece esta Comision
era entrar en profundidad y digamos mirar toda
la perspectiva pero me remito entonces rapida-
mente hacia el tema que usted me ha dirigido,
dentro de las cosas que alcancé a ver simple-
mente para mencionar esté el entrenamiento, la
educacion, el bienestar y la moral y ahi me
queria entonces referir a algunas de las cosas
que se han hecho, entonces hoy el Presidente
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Uribe por ejemplo se ha dado un esfuerzo muy
grande de estructurar la carrera de lo que es la
carrera del soldado profesional, subsidio de
vivienda, régimen pensional, etc., se hizo un
esfuerzo que ya oi criticas con el tema de la
prima de actividad pero hay que decirlo hoy en
diala prima de actividad la recibe mucha gente,
se siente muy contentos y fue un esfuerzo muy
grande que ayudo a hacer el Ministerio de Ha-
cienda en su momento con fondos muy limita-
dos, frente a las cifras que mostré Senador la
parte de inversion sigue siendo muy bajita la
inversion y esa parte nos preocupa sin embargo
entre 2007 y 2008 en la sanidad militar si usted
hace la cuenta paso de 20 mil a 39 mil millones
de pesos y eso significa un incremento de 95%
en inversion, es simplemente para hacer la
cuenta y que quede claro, hemos venido traba-
jando también en mejorar la infraestructura de
las unidades, usted que si fue un militar se
acordara que una de las cosas criticas que ha
pasado en los ultimos tiempos es el deterioro
de infraestructura porque no se le invirtio ni un
peso mas, la habitaciones de los casinos, de las
camaras, todo eso hay estamos haciendo esfuer-
zos, déjenme me remito al Hospital Militar, la
Coronel Nohora podra explicar con detalle
muchas cosas y con numeros y demas, créanme
lo siguiente en esto yo no les pido que hagan
actos de fe porque para eso se esta haciendo un
trabajo pro tengan la certeza de que si estamos
trabajando y que si nos preocupa, no podemos
permitir que se nos deteriore mas el hospital,
claro yo ya dije cargamos con problemas de 30
afios encima, cargamos con unos cambios de
contexto que tenemos ahi pero yo no me voy a
poner a llorar por eso, a nosotros nos toca es
actuar y tratar de resolver problemas; el Hospi-
tal Militar en este momento esta trabajando en
mi concepto en tres lineas estratégicas que son:
primero poner la casa en orden, ya me quiero
referir que tiene eso como contenido, segundo
la mejora de la infraestructura, un poco lo mis-
mo que ha pasado con todo lo militar afio sin ni
siquiera una manita de pintura como dicen los
abuelos y por el otro lado tercer tema soluciones
estructurales, antes de entrar en el detalle del
hospital les quiero recordarlo siguiente cualquier
solucidn que se de para el Hospital Militar re-
quiere un concepto estratégico como planted el
Senador Duque en materia de la sanidad com-
pleta, lo que tiene que ver con organizar la red
que fue lo que usted dijo, es necesario entonces
que no todo se concentre en el hospital y que lo
haga mas ineficiente y un poco mas inoperante
sino que alli quede el tercer y cuarto nivel que
es lo que hizo al Hospital Militar en el mejor
hospital de Colombia por 30 afios, mas o menos
hasta el aflo 90 y pico si, entonces ahi hay que
volverse a enfocar y por el otro lado es induda-
ble el tema del contrato de la sanidad sin em-
bargo yo tengo también que ser justo con la
sanidad porque mi deber también es mirar todo
el problema si en la medida que yo le exijaala
sanidad que contrate cosas que eventualmente
no llegaré a necesitar en el Hospital Militar lo
que estoy haciendo es deteriorando el resto de
la sanidad en el resto del pais y en otras activi-

dades, entonces aqui es donde viene el esfuerzo
de tratar de balancear la tarea, primer tema,
poner la casa en orden, hombre hay una serie
de procesos que tienen muchos problemas y si
aqui hay funcionarios del Hospital Militar yo
creo que ellos mismos me van a poder incluso
ilustrar en algunas de estas cosas, qué procesos
se han encontrado, el Senador Duque mostrd
por ejemplo las cifras de las pérdidas que se
vienen dando, yo le voy a contar una cosa,
cuando yo tuve el gran honor de llegar a este
Ministerio en los primeros consejos directivos
del hospital una de las cosas que me impresio-
nd positivamente era que el afio 2005 no estaba
tan mal y que el 2006 no se veia tan mal tam-
poco en términos de resultamos digamos pasar
utilidades como el resultado no como la base
de la medicion sino como resultado y yo decia
oiga pero yo oigo tantos problemas del Hospi-
tal Militar y como que no la cosa no esta tan
mal, bueno, cuando se pusieron a hacer el ejer-
cicio financiero tema que confieso que es una
obsesion para mi si usted no tiene cifras claras
no hay forma que ni siquiera tome decisiones,
si usted no tiene calculos por costo unitario no
ha forma de que realmente pueda saber si esto
esta siendo costoso o no esta siendo costoso, si
le hace falta mas recursos o no, se vuelve como
botar plata en barriles sin fondo, entonces con
la doctora Ruti que es mi colega en ese consejo
y con segundos comandantes y demas se insis-
ti6 mucho a la coronel, bueno miremos que hay
ahi y la coronel que ha sido una persona supre-
mamente competente en disefiar esa estrategia
que estoy narrando el trabajo de ella se pusieron
con la sanidad militar en un esfuerzo de mirar
el tema de las glosas y encontramos con que de
un afio para otro entonces habia algo asi como
13 mil o no sé el dato, la cifra exacta no la ten-
go en la cabeza pero un monto gigantesco que
elhospital esperabay que nunca fueron ingresos,
o sea la realidad del hospital para hablarlo con
franqueza a penas se empez06 a reflejar diria yo
de unos 6 meses para aca cuando en la medida
que se ha ordenado todo ese tema de las glosas
empezamos a darnos cuenta que estabamos
contabilizando ingresos que nunca se iban a
recibir y eso es un tema de fondo que ademas
era necesario para empezar a tomar decisiones,
segundo en materia de procesos, hombre habia
una firma facturadota yo no voy a ponerme a
criticar si estuvo bien o no contratarla, ni mas
faltaba cada quien sabra porque tomo esa deci-
sion pero infortunadamente ese ejercicio que
estaban haciendo alla era de muy baja calidad
de facturacion, quien perdia el hospital hacian
un proceso de facturacion pobre y entonces
hacia que se recibieran menos ingresos y que
se elevara el nivel de glosas entonces no pudié-
ramos saber realmente que estaba pasando alli,
en ese tema se esta actuando, o sea de los temas
que me estoy refiriendo son acciones en los que
se esta trabajando hoy, tercero buena parte de
las glosas se dan como consecuencia de una
muy mala auditoria médica, o controles, enton-
ces que pasa bien lo decia el Senador Arenas
usted coge llega un médico que eventualmente
es un residente firma como si fuera eventual-

mente un especialista, el paciente que es el que
nos importa de fondo eventualmente no es
atendido por el especialista que se esperaba,
pero si no habia un control y un buen analisis
eventualmente el cobro que se le pasaba a la
sanidad era el cobro de un especialista, entonces
la sanidad llegaba y decia, ese tipo no es espe-
cialista, ese es un residente, entonces, otro tema
importante, factor de graves problemas y de
dificultades; en este tema de los procesos el
ejercicio de costos unitarios, yo este tema se lo
valoro a Nohora y desde ya les digo una cosa
si yo me tuviera que ir hoy porque asi son las
cosas en la vida publica uno sabe que dia llega,
no sabe qué dia se va pero supongamos que me
tocara irme hoy si de algo yo me siento conten-
to y que creo que va a tener efecto estructural
paraelhospital es el ejercicio de costos unitarios
que se esta haciendo, porque no sabiamos cuan-
to vale un servicio de cardiologia para poner un
ejemplo o unservicio de oncologia, no teniamos
la menor idea, entonces cOmo vamos a tomar
decisiones, que se esta haciendo ahiun ejercicio
detallado de costos unitarios creo que hay mu-
chas mas cosas y Nohora ya podra contar, la
mejora de la infraestructura segundo tema se ha
hecho inversién como no se habia hecho en
muchos afios en renovacion de los pisos, enton-
ces yarenovaron el piso 11, el 12, etc., el refor-
zamiento estructural ya lo narraron y usted
ayud6 mucho Senador Virgiliez en ese momen-
to para que pudiéramos mover algunos fondos
al reforzamiento estructural algunos servicios
que se ha hecho con ellos hombre como no
tenemos eventualmente recursos para tener
maquinas de ultima tecnologia porque hay un
problema financiero ese no lo podemos escon-
der qué cosas se han hecho, hombre se ha bus-
cado un laboratorio importante, con cursos
abiertos, competitivos, yo en esa parte no me
meto pero asi funciona la cosa con seguimien-
to y con acompafiamiento y entonces eso que
ha permitido que tengamos hoy la maxima
tecnologia por lo menos en el tema de dialisis,
corrijame Nohora si estoy equivocado, proba-
blemente la maxima tecnologia del pais, corri-
jame si estoy equivocado y obviamente quien
se beneficia de eso nuestra gente, ese es un
modelo que sirve para digamos en ausencia de
capital ir renovando la tecnologia, por ultimo
para terminar esta las soluciones estructurales
Senador y aqui ya las mencionaron y por eso le
decia al Senador Virgiiez cosas que usted dijo,
yo estoy de acuerdo, me siento identificado y
son las que estamos trabajando para que usted
se sienta tranquilo el pasivo pensional la estruc-
tura salarial del hospital en particular de los
meédicos especialistas de alto nivel que es don-
de hay menos nivel de competitividad y donde
hay que trabajar y por supuesto un plan de de-
sarrollo a varios aflos del hospital, yo me atrevo
a decir finamente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Perdon seflor Viceministro me ha solicitado
una interpelacion el Senador Ashton y le soli-
citaria por favor que ya concluyamos para que
le demos paso a la Viceministra de Hacienda.
Senador Ashton.
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Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

Presidente para recordarle que a las 2 esta
citada la plenaria, este es un debate tan im-
portante, tan interesante que se hace necesario
que por conducto de la Mesa Directiva de la
Comision se integre una Comision accidental
que le haga seguimiento a la suerte del Hospital
Militar a efectos de poder garantizar que todo
este esfuerzo que han venido haciéndose hoy
por parte de los Senadores y con esa empatia
que tienen todos y cada uno de los que hacen
parte de la familia del Hospital Militar Central
puedan tener unos resultados muy concretos, de
lo contrario vamos a tener un debate mas y eso
no es lo que queremos, le agradezco Presidente
tenga en cuenta esta consideracion y por Mesa
Directiva proceda de conformidad.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

De una vez Senador vamos a nombrar enton-
cesuna ComisionAccidental el Senador Virgiiez,
el Senador Arenas, la Senadora Luzelena Res-
trepo y el Senador Alvaro Ashton, eso se tomara
atenta nota, por favor Viceministro.

Seiior Viceministro de Defensa doctor Juan
Carlos Pinzon:

Termino sefior y de nuevo excusas por el
tiempo, termino diciendo para precisamente
poder trabajar como ya hemos hablado con el
Ministerio de Hacienda que vamos a trabajar
en el tema del pasivo pensional hay dos cosas
que hay que recordar, uno, Hacienda ya pone
15 mil millones de pesos al afio en el Hospital
Militar solo para pensiones y 4 mil en inversion
que esa plata de pensiones garantiza el pago
de las pensiones, en eso hay que ser justos
porque no es que Hacienda alla dejado eso ahi
y no esté haciendo digamos su trabajo, claro
si hemos pensado que seria conveniente como
usted muy bien lo mostrd Senador sacar el pa-
sivo pensional del hospital pero para hacerlo
yo que pasé por Hacienda sé qué pensaran mis
colegas de Hacienda, hombre, eso lo vamos a
analizar juiciosamente a la luz de las normas
juridicas pero indudablemente sobre la base de
que nos digan si el hospital como digamos sin
ese pasivo va a ser efectivamente sostenible
porque no tendria sentido dar una solucién para
dentro de 5 aflos dé un problema grave. Senador
Muchas gracias.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Bueno muchas gracias Viceministro, vamos a
darleeluso delapalabraalasefiora Viceministra
de Hacienda y haciéndole un reconocimiento,
ella siempre es paciente, le toca una tarea pero
yo creo que todo eso es en beneficio del pais,
de manera que tiene el uso de la palabra sefiora
Viceministra.

Sefiora Viceministra de Hacienday Crédi-
to Publico doctora Gloria Inés Cortés:

Gracias Presidente, muy buenas tardes ya
honorables Senadores voy a ser muy concreta en
mis respuestas, la inquietud basica en relacion
con Hacienda es relacionado con dos temas, el

tema del pasivo pensional y el tema de los bonos
pensionales, yo creo que la respuesta que dimos
es un establecimiento publico y por lo tanto
tiene que asumir sus gastos y cubrir sus gastos
de funcionamiento he, eso tiene mas de fondo
es no debe existir ninguna institucion creada
para prestar servicio que no sea autosuficiente
o de lo contrario no deberia ser una institucion
independiente, ese es un punto sumamente im-
portante porque se le estd dando independencia
administrativa, se le esta dando un patrimonio
que debe proteger, yo diria que tanto que cre-
cer dependiendo de los fines, aqui no estamos
hablando de un fin capitalista sino de un fin
social de prestacion de servicios que con tal de
que quede en el punto de equilibrio que querer
es lo suficiente para ir manteniendo la calidad
del servicio es suficiente, no es generar grandes
cantidades derecursos, y ese es el fondo del tema,
aqui no se trata de decir si esfuerzo alguno decir
me hace falta algo venga papa Gobierno y me lo
da, porque asino estamos estimulando lo que de-
bemos estimular en todas nuestras instituciones
eficiencia, calidad, porque es lo que finalmente
le sirve al cliente de esas instituciones, lo otro le
esta sirviendo es a un grupo de gente empleada
en las instituciones publicas que no debe ser la
razdn de ser, entonces aclarando ese principio
basico, el Gobierno Nacional esta asumiendo,
no hay forma legal sino con los aportes que esta
haciendo el presupuesto la carga prestacional
corriente, el Gobierno Nacional ha girado 113
mil millones de pesos desde el momento en que
toco empezar a atender el pasivo pensional y no
como concurrencia o en este caso se entenderia
que la concurrencia ha sido sin necesidad de
convenios, de contratos ni de leyes, ni de nor-
mas del ciento por ciento del pasivo pensional
porque el Hospital Militar no ha girado un solo
peso de sus propios recursos generados para
atender el pasivo pensional, en relacién con los
bonos pensionales, se ha girado alrededor de 16
mil millones de pesos hasta el afilo 2006 como
bien dicen porque ahi suspendimos el giro de
recursos de bonos pensionales y empezo a ser
asumido en su totalidad por el Hospital Militar,
porque es que tiene con que atender, todas las
partes tienen que hacer esos esfuerzos, aqui yo
escuchaba que hay cargos burocraticos, etc.,
yo no conozco la realidad del Hospital Militar
pero no me pueden decir por un lado que hay
burocracias y cosas que sobran y me estan di-
ciendo que tengo que asumir algunos recursos,
entonces hagamos los esfuerzos, los planes de
mejoramiento para que se generen facilmente
los recursos si es que eso los estd asfixiando
que no pareciera, porque el Senador Duque creo
que nos actualiz6 a todos muy apropiadamente,
aqui no estamos hablando de una institucion
débil financieramente, estamos hablando de
una institucion que si las cifras corresponden
a la realidad porque también ya le entra a uno
dudas de si las cifras son reales o no son reales,
pero las cifras disponibles estain mostrando una
buenasituacion financiera, unarelacion corriente
que podria ser ain mejorada, porque mientras
se esta cobrando los 80 dias esta pagando los
45, yo no digo difieran el pago, mas bien sean

mas efectivos en el cobro, entonces y aqui el es-
fuerzo que estamos pidiendo es minimo frente al
esfuerzo que viene haciendo la Nacion pagando
las pensiones corrientes de cada afio y aportan-
do recursos para inversion, para 3 frentes, ha
existido progreso, la parte estructural sismica, la
parte correspondiente aremodelaciones, la parte
correspondiente a equipos, dotarlos de equipos
para que se modernicen, si el Hospital Militar
tuvo un alto reconocimiento por la calidad de su
prestacion de sus servicios ojala y tienen en su
poder la capacidad de hacerlo, entonces aqui no
es que el Ministerio de Hacienda o el Gobierno
Nacional porque esto no es Ministerio, esto es
Ministerio de Defensa, Ministerio de Hacienda,
Planeacion Nacional que conjuntamente aportan
los recursos correspondientes, y para finalizar
yo si quisiera decir por ley, por ley, es que se
establece la concurrencia en los hospitales re-
gionales, pero concurrencia y concurren las tres
partes y las tres partes son el departamento, la
entidad con la generacion de sus recursos propios
y la Nacion no asume el ciento por ciento, en
el caso de estas instituciones que son de orden
nacional llegado el caso en que hubiera que
liquidar el Hospital Militar que no parece ser
estar en el horizonte en la medida en que lo que
ha habido es avances y no retrocesos si, a quién
le toca a sumir lo de las pensiones, al Gobierno
Nacional, correcto, pero aqui en una entidad en
marcha, reconociendo que no puede atenderlo
hoy, ni aportar un solo peso lo estd asumiendo
la Nacion sin necesidad de normas, leyes, con-
venios, lo esta asumiendo y ojala lo que uno
hace una invitacion es clarifiquen las cuentas,
proyecten adecuadamente la institucion lleven
aese analisis de costo unitario por prestacion de
servicios, conozcamos en forma idonea como
estan el hospital, que planes de mejoramiento se
le puede establecer y si después de eso y con las
proyecciones y con unos niveles de eficiencia
he, los adecuados los que tiene uno para volver
a la institucion que fue, he hay que exigirle y si
después de eso las cifras no dan para que pueda
asumir una carga pensional y clarificada y ac-
tualizado ese calculo pues uno se sienta, habla
con el Gobierno y se toman decisiones en ese
frente, pero no nos pueden pedir aqui que sin
haber hecho esa labor, sin haber presentado las
cifras que corresponde presentar la Nacion senci-
llamente asuma en forma irresponsable desde ya
el calculo actuarial dejando libre a la institucion
de generar ni participar marginalmente en eso,
entonces aqui no estamos negando nada sino
que estamos exigiendo lo que en forma basica
deberia exigir cualquier institucion para tomar
ese tema.

Interpela el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra:

Porque Viceministra, el discurso suyo sigue
siendo el mismo cada que yo la escucho, usted
tiene que separar dos cosas, una después de la
vigencia de la ley que obliga a estos estable-
cimientos publicos a asumir su pasivo pensio-
nal, sus pensiones y otra las obligaciones que
tenia el Estado antes de que esa ley existiera,
tengo entendido que el Hospital Militar viene
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asumiendo el costo de los bonos pensionales o
mejor del pasivo pensional en el momento en
que las normas fueron vigentes; el problema
que tiene en este momento y yo no le estoy
diciendo, puede que usted en este momento
esté asumiendo las pensiones, pero es que yo
tengo que registrar las pensiones en el balance
del Hospital Militar, entonces, al yo registrar
las pensiones necesariamente eso me afecta el
estado de ingresos y gastos contable, entonces
por esa razén es que yo le digo sentémonos a
mirar ese tema pero en esa parte no, el resto si
estoy de acuerdo con usted, lo que no sirva hay
que cerrarlo en el pais, claro, nosotros tenemos
que tener instituciones eficientes y en capacidad
de ser auto sostenibles pero no me diga que la
eficiencia y la auto sostenibilidad tienen que
seguir cargando con obligaciones que son del
Estado desde antes de la vigencia de la ley, yo
la invito a que nos sentemos a eso, usted esta
haciendo una invitacion yo se la acepto aqui se
nombro una subcomision y se la acepto para
que la miremos con absoluta claridad con el fin
de que le quitemos ese pedacito que es el que
lo viene afectando para que hay si miremos si
eso es eficiente 0 no y le podemos en todos los
indicadores que analizo el doctor Duque que
me parece que es la razonabilidad de lo que esta
escrito alli entonces podamos mirar cual es la
salida; porque una cosa y usted tiene la razon
cuando me dice ese es un registro contable pero
es que uno analiza son los estados financieros
contables en otra cosa.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Bueno yo les quiero a los Senadores decirles
con toda la consideracion decirles que a las 2
de la tarde esta citada la plenaria, que después
no podemos irreglamentariamente sesionar en
atencion a la invitacion al Senador Clopatofsky
quevieneacay tiene derecho aluso de lapalabra
la brevedad para que entonces concluyamos el
debate, ya se hanombrado la Comisiéony vamos
a tener la oportunidad mas delante de que la
subcomision nos rinda aqui un informe de lo
que ha encontrado sobre la superacion digamos
de las debilidades que se ha encontrado en el
debate. Senador Clopatofsky.

Honorable Senador Jairo Clopatofsky:

Muchas gracias Presidente y muy breve
aun cuando yo no hago parte de esta Comision
Cuarta hago parte de la Segunda de Seguridad y
Defensa, he querido acompaiiarlo aqui por una
invitacion que el Senador Virgiiez también me
ha hecho y el Senador Arenas, en la plenaria del
senado y este es un debate también Presidente
que lo vamos a seguir haciendo Viceministros
en la Comision Segunda para el 28 ¢ 29 de este
mes, para seguir dando este debate, pero la pre-
guntaespecificamente frente al tema pensional es
aqui esta la coronel Rodriguez que yo creo que
esta que se habla y el general Fandifio también.
Coronel Rodriguez y Viceministra de Hacienda
si ya el Hospital Militar esta teniendo ya o sea
es el Estado, es la Nacion a través del Presu-
puesto General de la Nacidn que estan girando
estos 120 mil millones el pasivo pensional ;de
cuanto es?

Sefiora Viceministra de Hacienday Crédi-
to Publico doctora Gloria Inés Cortés:

De 15 mil millones.
Honorable Senador Jairo Clopatofsky:

De 15 mil millones cierto y esto lo esta
asumiendo directamente la Nacion a través de
las transferencias que le hacen al Hospital Mi-
litar, o sea, cudl seria la figura especificamente
que podriamos hacer aqui para que ese pasivo
pensional se lo quitdramos al Hospital Militar
ya que de todas maneras lo esta teniendo pero
es una carga directamente para el hospital para
que lo asuma directamente la Nacion, esa seria
simplemente la pregunta y concreta.

Sefiora Viceministra de Hacienday Crédi-
to Publico doctora Gloria Inés Cortés:

Yo dije algo y es necesario que nos presenten
la proyeccion del Hospital con todas aquellas,
no esta y eso es lo que nosotros estamos dis-
ponibles para que la informacion de situacion
actual, compromisos y proyecten al Hospital
con eso para que se diga si es necesario 0 no
necesaria asumirla, yo creo, yo creo, que al
menos parte de eso deberia ser asumido, toca
ver cuando deberia asumir si son mil, dos mil,
tres mil no tengo ni idea porque hay que crear
esa corresponsabilidad, no hay ninguna ley que
diga que ese pasivo pensional antes de la Ley
100 enel caso de instituciones publicas del orden
nacional tenga que ser asumido por la Nacion,
se mantiene los compromisos y la participacion
de los dos y aqui yo no estoy discutiendo por
S mil, 2 mil es un principio basico para poder
establecer unas bases de la buena gerencia de la
responsabilidad de los resultados no solamente
desde el punto de vista financiero, sino también
desde el punto de vista de calidad del servicio,
entonces nosotros no estamos negando que lo
podemos hacer, pero hay que también exigir la
presentacion de la informacion y la discusion
en el nivel que corresponda de la respectivas
proyecciones y el efecto de las provisiones que
estan haciendo del calculo actuarial es un efecto
netamente contable que si el Hospital Militar
desde el punto dependiera de la contratacion
de los servicios a el y de la presentacion de su
situacion financiera yo creo que todos estariamos
bastante preocupados porque seguramente no
iba a salir adelante, esa no es la realidad de la
problematica del Hospital Militar.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Bueno vamos a darle el uso de la palabra
de manera breve al doctor Fernando Jiménez
delegado de Planeacion y voy a proponerles a
los sefiores Senadores lo siguiente hemos cons-
tituido una Comisién Accidental permanente
para tocar toda la problematica del Hospital
Militar, esa Comision la voy a convocar para el
proximo miéreoles 23 de abril a las 2 p. m. aqui,
ustedes se reunen y van a tener la oportunidad
de escuchar a la sefiora Directora del Hospital
Militar y al sefior Presidente de la Asociacion
Colombiana de Oficiales en Retiro, aqui habian
invitado al General Zamudio, entiendo que el
ya no es Presidente pero un excelente y muy

valioso representativo de Acore, yo le pido aesa
subcomision que lo inviten para que lo escuchen
el proximo miércoles aqui en la Plenaria, perdon
aqui en la subcomision en este recinto y a los
funcionarios que ustedes quieran invitar, en fun-
cionde qué, de laeficienciaen el tiempo, porque
si ya estd la subcomision vamos a nombrar al
Senador Virgiliez dos coordinadores al Senador
Virgiiez y al Senador Arenas que son como los
mas especializados en el tema para que ellos se
pongan de acuerdo y coordinen la subcomision.
Senadora Restrepo, bueno ustedes se convocaran
entonces dejo abierto el horario para que ustedes
se convoquen, en la subcomision pueden invi-
tar al que crean ustedes conveniente, desde un
funcionario un Ministro y hasta un funcionario
de nivel digamos directo para que lo escuchen
y hagan los debates que ha bien tengan y esta
Comision va a recibir informe de manera en
Plenaria en publico en un termino prudencial
antes de que se termine este periodo legislativo
del 22 de junio.

Doctor Fernando Jiménez delegado del
Departamento Nacional de Planeacién:

Gracias sefior Presidente, solo observando
su recomendacion y en aras de cumplir con el
mandato legal de concurrir a esta Comision
cuando se cite y responder el cuestionario, queria
sefialarle respetuosamente al Senador Virgiiez
solo una cosa, creo que para contextualizar
y analizar las cifras de cuanto estd gastando
la Nacion, el sistema de salud de las Fuerzas
Militares considero y si usted asi lo estima que
sin el 4nimo de entrar en controversia sobre su
presentacion sobre la cual no tenemos obser-
vacion alguna si se deberia incluir todos los
gastos en los que incurre el Estado y que estan
incluidos como gastos de funcionamiento por la
misma estructura que definid la Ley 352; porque
a mi si me preocupa llevar el mensaje de que
solo la Nacion esta invirtiendo 30 mil millones
anualmente en el gasto de la salud de la Fuerza
Publica cuando si uno suma los valores agre-
gados estamos hablando de un billon de pesos,
una cifra exactamente y creo que faltarian unos
pocos recursos para completar un billon de pe-
s0s, visto asi y comparado contra el total de las
cifras del presupuesto del Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional estamos hablando de un
porcentaje superior al 7u 8%, si es para mirar la
Policia particularmente estamos hablando de un
10% sobre el gasto total de funcionamiento, si
es para mirar el gasto del Ministerio de Defensa
estamos hablando de una cifra superior al 7%
solo eso yo no tengo ninguna discusion ni mayor
reparo a las observaciones que ha definido la
Comision, a las recomendaciones que nos ha
hecho, repetir lo mismo que ha dicho el Vicemi-
nistro de Defensa, la Viceministra de Hacienda
de parte de Planeacion Nacional estamos en la
mejor disposicion para sentarnos con ustedes
buscar las mejores alternativas, encontrar las
mejores salidas para si en el caso de que se
presente alguna deficiencia en la asignacion o
en la destinacion de los recursos de los sistemas
y subsistemas de sanidad de la Fuerza Publica
pues enmendarlo en la programacion de los
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presupuestos del 2009 en adelante, tenemos
herramientas, tenemos instrumentos de caracter
presupuestal, tenemos digamos la concurrencia
a este tipo de debates donde el Gobierno Na-
cional debe asistir, la obligacion de responder
por el control politico que ustedes a bien tengan
ejercer, solo era eso seflor Presidente para no
entrar en los detalles del cuestionario que ama-
blemente ustedes nos remitieron y en haras de
la brevedad para proceder en los términos en
los que usted lo ha planteado. Muchas gracias
a usted y a todos.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias doctor Fernando, me ha solicitado
muy breve el seflor Viceministro para dar una
noticia muy favorable sobre el hospital.

Seiior Viceministro de Defensa doctor Juan
Carlos Pinzon:

Gracias Presiente, el dia 21 el viernes la Co-
ronel Rodriguez ha invitado a los usuarios del
Hospital Militar a las 7:30 a. m. en el auditorio
del Hospital para que ella pueda hacer una pre-
sentacion contando para donde va el Hospital,
este mensaje es importante porque precisamente
si algo hay que reconocer de pronto es que no
hemos sido efectivos en comunicar, hay que
explicar y estoy seguro que la gente entiende.

Seifior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Muy bien seflor Viceministro, Senador Vir-
gliez para alguna anotacion.

Honorable Senador Manuel Virgiiez Pi-
raquive:

Si sefior Presidente gracias, es muy breve,
es que de la intervencion del Viceministro le
hizo mucho alarde al personal de la reserva
y hay vuelvo e insisto los discursos son muy
bonitos pero en la practica es otra cosa, vea
nombraron unas mesas de trabajo y nombraron
unos representantes y dicen sacar una directiva
¢ hicieron todo lo administrativamente posible
pero la practica, la realidad que es lo que uno
tiene que calificar dice por ejemplo en virtud
de lo anterior espero que es facultativo de las
diferentes dependencias que forman parte del
Ministerio de Defensa Nacional o no al per-
sonal interesado, entonces vuelven dicen si
queremos lo convocamos y si no queremos no
lo convocamos aqui esta escrito el oficio sefior
Viceministro, lo otro en la doctrina que usted
esta filosofando a cerca de la politica militar
a mi me preocupa que usted uno cuando tiene
intensiones lo primero que menciona son las
intensiones, usted nombro a los hombres en el
ultimo lugar, primero los equipos, es claro, es
contundente que para usted lo mas importante
son los aviones, los equipos, los equipos, los
equipos, la logistica, la organizacion, logistica
y hombres ya entonces es donde uno muestra
realmente, hay un proverbio que dice que de la
intension del corazon habla la boca, la sefiora
Viceministra yo veo la misma contundencia
frente al tema y a mi me preocupa algo y es
que al Hospital Militar no se puede comparar
con ningun otro hospital, maxime cuando es-

tamos en un pais en guerra, tenemos FARC,
tenemos Parapolitica, tenemos un conflicto
enorme, entonces decir eso que es que debe ser
autosuficiente para que no se cierre es como
decir cuando se desmonte el Servicio militar
obligatorio, cuando no tengamos que obligar
a la gente a venir a prestar el servicio, cuando
esa gente gane mas de 60 mil pesos mensuales
y cuando sea la entidad, y cuando estemos en
paz hay si podemos decir eso, pero por ahora
el papa Gobierno tiene que asumir eso, porque
estamos en guerra, estamos obligando a la gente
a ir a guerra y entonces que seria como decir
que la guerra es un negocio para que el Hospital
Militar se pueda sostener, entonces hay que te-
ner cuidado con eso porque el Hospital Militar
infortunadamente ya no llevamos un conflicto
y no podemos compararnos con otros paises
sino aqui estamos en Colombiay el Estado debe
asumir los gastos que por sanidad le correspon-
den a un pais que esta en conflicto, después de
que estemos en paz hay si podemos hablar de
autosuficiencia, de que si no opera se cierra, en
fin, pero hay que ubicarnos en el contexto en el
que estamos. Gracias Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Muy bien gracias Senador, se ha nombrado
la subcomision para darle mas oportunidad a la
solucion de estos problemas y vamos a comple-
mentar, hay una proposicion sobre la Mesa sefior
Secretario antes de levantar la sesion.

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si sefior Presidente el siguiente punto del
Orden del Diaes proposiciones, hayunaradicada
en Secretaria que dice:

Citar de acuerdo al cronograma que prepare la
Mesa Directiva de la Comision a los Diferentes
Ministros y sus entidades descentralizadas para
que respondan y expongan ante esta Célula Le-
gislativa el Anteproyecto de Presupuesto de su
entidad para la vigencia de 2009, las bases de
calculo y los proyectos de inversion para cada
Ministerio. La firma el Senador Luis Fernando
Duque.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

En consideracion la Proposicion que acaba
de leerse, se abre la discusion, ¢la aprueba la
Comision?

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si la aprueba seflor Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Agotado el Orden del Diase levanta lasesion
y se cita para el proximo martes a las 10 de la
mafiana.

El Presidente,

David Char Navas.

El Vicepresidente,

Luis Fernando Duque G.

El Secretario,

Alfredo E. Rocha Rojas.

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 09 DE 2008
(abril 29)
Legislatura 2007-2008

Bogota, D. C., siendo las 11:40 a. m., del dia
martes 29 de abril de dos mil ocho (2008), se
reunieron en el Salon de Sesiones de la Comision
Cuarta del honorable Senado de la Republica,
los miembros de la misma, bajo la Presidencia
del honorable Senador David Char Navas, quien
ordena a la Secretaria llamar a lista.

Se hicieron presentes los siguientes hono-
rables Senadores:

Arenas Parra Luis Elmer
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Cérdenas Ortiz Carlos

Cepeda Sarabia Efrain

Char Navas David

Delgado Blandén Ubéimar
Duque Luis Fernando

Restrepo Betancur Luzelena
Restrepo Escobar Juan Carlos
Villamizar Afanador Alirio
Virgtiez Piraquive Manuel
Visbal Martelo Jorge.

Presento excusa el honorable Senador
Gaviria Zapata Guillermo
Martinez Sinisterra Juan Carlos.

La Secretaria informa que hay quorum de-
cisorio.

Sefior Vicepresidente doctor Duque Garcia
Luis Fernando:

Sefior Secretario sirvase leer el Orden del
Dia.
Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha

Rojas:
Si sefior Presidente.
1
Llamado a lista
11

Citacional sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Hernan Martinez Torres, € invitacion al
Director Ejecutivo delaComisién de Regulacion
de Energiay Gas, CREG, y los expertos de dicha
Comision, asi como también a la Superintenden-
te de Servicios Publicos Domiciliarios, doctora
Evamaria Uribe. Segliin Proposicién numero 16
presentada por el honorable Senador A/varo As-
hton Giraldo y avalada por los demas miembros
de la Comision, en sesion del dia 2 de abril de
2008, “para que expliquen los fundamentos y
alcances de la Resolucion CREG niimero 121
de diciembre 28 de 2007 y su impacto en las
tarifas de energia a los usuarios Regulados y
no regulados del sector Eléctrico”.

111
Lo que propongan
los honorable Senadores
Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

(No hay proyectos de ley para anunciar?
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Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:
No, no hay sefior Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Yo creo que el debate puede iniciarse con el
quoérum deliberatorio; haber si hay una carta de
excusa sobre la mesa y estariamos presentando
a los funcionarios que se encuentran ya en el
Recinto.

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si sefior Presidente. Dice doctor Alfredo
Enrique Rocha, Secretario General Comision
Cuarta; hemos recibido su citaciéon en la cual
nos informa que la Proposicion numero 16 de
2008 presentada por el honorable Senador Al-
varo Ashton se realizara el martes 29 de abril
de 2008 al respecto me permito informarle que
no puedo acompaiarlos como hubiese sido mi
deseo, sin embargo para dar cumplimiento a la
misma y teniendo en cuenta la importancia del
tema he delegado mi representacion en el Vice-
ministro doctor Manuel Maiguasca Olano, firma
el Ministro de Minas Hernan Martinez Torres,
me informa una funcionaria del Ministerio de
Minas que el Viceministro viene llegando ya al
recinto sefior Presidente, los otros invitados son
el Director Ejecutivo de la Comision de Regu-
lacién de Energia y Gas, CREG, ;se encuentra
en el reciento? Se encuentra en el recinto sefior
Presidente, ;el delegado de la Superintendente
de Servicios Publicos Domiciliarios se encuen-
tra en el Recinto? Si se encuentra en el Recinto
seflor Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Pregunto ;la delegada de la Superintendencia
envio excusa?

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

La lee por favor.

Seifior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Dicerespetado doctor Rocha solicito amable-
mente extender mi excusa a los integrantes de
la Comision al no poder asistir a la sesion que
se realizara el martes, este martes 29 de abril
en las instalaciones del Recinto de la honorable
Comision Cuarta del Senado de la Republica,
obligaciones adquiridas con anterioridad porins-
trucciones del sefior Presidente de la Republica
en la ciudad de Cali me lo impiden, no obstante
lo anterior y teniendo en cuenta la importancia
del tema he designado al doctor David Alfredo
Riaflo Superintendente Delegado de Energia y
Gas para que asista en delegacion de la entidad.
El doctor Riaflo podra resolver las inquietudes
que sobre los temas propios de la vigilancia y
el control sean presentadas en el debate; firma
Evamaria Uribe, Superintendente de Servicios
Publicos, sefior Presidente.

Seifior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Muy bien entonces sefior Citante el doctor
Alvaro Ashton, no esta el Viceministro, la
Mesa con la reunion de la Comision habia sido
planteada para las 11; falta un cuarto para las
12, entonces usted considera dar por iniciado el
debate con los funcionarios que hay no habria
ningun inconveniente, o de lo contrario usted
tomara la decision y la propondra a la Comision
sobre que se debe hacer ante estas circunstancias
que se presentan en el momento.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

Gracias Presidente, la verdad es que en esta
Comision los Ministros, Viceministros hagan
lo que consideran ellos conveniente y basica-
mente estamos perdiendo de alguna manera
el espacio y la importancia que esta Comision
histéricamente ha tenido, no obstante de ello de
un tema tan importante, tan trascendente y estan
los comisionados, los expertos de la CREG yo
creo que vale la pena iniciar el debate porque
al fin y al cabo ellos va a ser los interlocutores
validos en este tema.

Seifior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Elsefior Director de la CREG es muy timido,
le damos la bienvenida para que se presente y
esté tranquilo de que esta aqui entre amigos, en
un espacio agradable para discutir.

Doctor Herndan Molina Director Ejecuti-
vo Comisién Reguladora de Energia y Gas,
CREG:

Muchas gracias por esta invitacion y a
plantear nuestras propuestas regulatorias y a
explicar la Resolucion 122 que sacamos el afio
pasado, estamos dispuestos para eso es que
estamos aca.

Seifior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Bienvenido entonces Director al debate.
Bueno doctor Alvaro, entonces usted nos plantea
que puede iniciar el debate con mucho gusto
entonces le damos el uso de la palabra.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

Gracias Presidente, distinguidos colegas,
miembros del Gobierno, Director Ejecutivo de
la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
expertos de esa Comision, en ausencia por su-
puesto de la Superintendente de Servicios Pu-
blicos, la verdad es que ella ha estado ausente
del pais hace mucho tiempo, que tanto ha veni-
do siendo afectada por la falta de actividad y de
presencia de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, de tal manera que ya
estamos acostumbrados a las ausencias y en-
tiendo que el sefior Viceministro estd en camino
y yo espero que llegue y en su oportunidad el
tendra también el espacio para intercambiar con
nosotros estos temas, sefior Presidente, sin duda
que este es un tema muy complejo sumamente
dificil pensar que este tema hoy cuando en el
momento exacto en el que se propuso, en que
surge la Ley 142 de servicios publicos, la 143

que tiene que ver justamente con la regulacion
energética se pensé en la necesidad de estable-
cerun marco legal que garantizara la proteccion
a los usuarios, se garantizara la confiabilidad,
la continuidad y la calidad en la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, ese fue el
proposito del Constituyente del 91 cuando ge-
nerd después de esas discusiones la necesidad
de establecer la Superintendencia de Servicios
Publicos, las otras Superintendencias y justa-
mente en desarrollo de ese marco constitucional
surge la Ley 142 de Servicios Publicos, la 143
denominada Ley Eléctrica; muy bien, en ese
proceso se inicia un cuestionamiento a la pres-
tacion de servicios eléctricos en el pais, en esa
oportunidad al inicio de la década de los 90 y
en el proceso de impacto del famoso apagéon
habia un deterioro en la prestacion del servicio
no lo podemos ocultar en ese momento se ha-
blaba de la ineficiencia de las empresas de
energiaeléctrica que eran todas, todas dependian
del sistema interconectado nacional prorrogado
y otras estaban adscritas a la corporacion eléc-
trica de la Costa Atlantica Corelca y otras esta-
ban en las distintas centrales, es decir el servicio
de energia los generadores, los trasmisores, los
distribuidores, los comercializadores hacian
parte del sector publico, ese cuestionamiento
de la ineficiencia de las pérdidas técnicas tan
altas en esa época superaban el 30% de las
pérdidas negras significativas, de la falta de
capacidad de gestion de la mayoria de estas
electrificadoras de la falta de voluntad de pago
de los usuarios y de la clientelizacion y politi-
zacion que se decia en esa época estaban todas,
la electrificadora de Cundinamarca, la de Nari-
fio, la del Magdalena, bueno en fin todas ese era
el cuestionamiento y el argumento de fondo y
a partir de ese cuestionamiento se inicio el
proceso de privatizacion de las electrificadoras
en Colombia, sobre ese argumento tenia sentido
la necesidad de entregar a los particulares este
monopolio que venia siendo el Estado, comen-
zamos con la venta de las electrificadoras de la
Costa Atlantica a través de una figura que se
llamo¢ la capitalizacion, el Gobierno Nacional
contratd una banca de inversién que hizo la
valoracidén de esos activos, esa banca de inver-
sion generd un escenario econdémico técnico
que dio origen a la venta opuesta en marcha del
proceso de capitalizacion se abrieron todos esos
procesos, se entregaron por dos caminos a la
Superintendencia de Servicios Publicos esas
electrificadoras, unas porla via delaintervencion
cuando se le dio via de intervencion, bienveni-
do el sefior Ministro Hernan Martinez Torres;
entonces en ese momento cuando se inicia todo
este proceso de capitalizacion y se le entrega a
los particulares la Superintendencia de Industria
y Comercio, perdon de Servicios Publicos hace
la intervencion justamente por mal manejo
administrativo y por todos estos antecedentes
que ya habia conversado en el sentido de la
falta de voluntad politica en las regiones, de
tener unas empresas eficientes, la politizacion
de las mismas, las pérdidas técnicas, las perdi-
das negras, el deterioro de la carretera, en fin
todo este conjunto de acciones que dieron origen
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aesa intervencion y posterior liquidacion de las
empresas de servicios publicos de energia eléc-
trica en la mayoria de los departamentos de la
costa y por ende en ese proceso y a demas del
pais; el Gobierno Nacional de entonces consi-
dero que era pertinente la capitalizacion como
en efecto se hizo y se comenzd con las electri-
ficadoras de la costa, alli se intervino un proce-
so, llegaron unos inversionistas chilenos con
unos inversionistas venezolanos y participaron
el en proceso de capitalizacion y comenzaron a
manejar esas empresas, la verdad es que prac-
ticamente esas negociaciones de hicieron con
la cédula, poca inversion se hizo en la repoten-
ciacion, en el mejoramiento de la red de distri-
bucidn, el Gobierno se comprometid, potencia-
liz6, muchas, gener6 a través de un proyecto
denominado plan de inversiones prioritarias de
la Costa Atlantica un conjunto de inversiones
significativas, esas obras esas obras se las en-
trego, esos activos se ya se las entrego a las
electrificadoras y por supuesto a las que ya
venian en el proceso de capitalizacion en ese
orden de ideas se constituyo una empresa que
sellamaba Electrocostay otra Electricaribe para
hacer referencia a la génesis de este proceso de
privatizaciones en Colombia, alli sin duda se
generan dos circunstancias una al no hacerse
las inversiones pertinentes y al mantenerse en
los niveles de pérdida técnicas y pérdidas muy
altas comienzan estos inversionistas a tener
dificultades y como siempre y es normal nadie
que conoce el negocio se mete en una actividad
que le va a generar dificultades, todos los que
se meten en un negocio es porque lo conocen y
en ese momento tanto los inversionistas chilenos
tanto los inversionistas Venezolanos conocian
el negocio sabian en que estado iban a meterse
en la adquisicion de esos activos eléctricos que
estaban en una condiciéon muy importante por-
que tenian un mercado mejor dicho, eran unos
negocios en marcha con unos mercados poten-
cialmente importantes, ellos sabian y tenian la
vision de cual era lo correctivo que habia que
hacer y en esa oportunidad no lo hicieron y
amenazaban continuamente al Gobierno de
turno con el interés de conseguir de alguna
manera algunos tipos de incentivos y de ayudas
que si se retiraban y entregaban esos activos asi
se los devolvian al Gobierno Nacional, en esa
oportunidad surgen otros inversionistas de Union
Fenosa y entran en el proceso de control y ma-
nejo de estas electrificadoras de la Costa y co-
mienza una etapa de expansion y de penetracion
de inversionistas no nacionales sucedio el caso
en Bogota de todos estos grupos de inversionis-
tas que conocian de hecho el negocio de la
generacion, de la distribucion, de la comercia-
lizacion, no podriamos decir que la experiencia
de ellos en Espafia no le daba los argumentos
ni los elementos ni la experiencia para ver en
que se metian, ellos sabian a donde se iban a
meter, sin embargo el Gobierno Nacional hizo
todos los esfuerzos, todas las obligaciones que
ellos tenian con las antiguas electrificadoras y
con el sistema interconectado de la Costa At-
lantica y se fueron haciendo cruces de deuda de
la, de toda la generacion que se le estaba acu-

mulando a través de unos mecanismos que ya
aqui fueron producto de un debate, ya eso es
historia antigua, se le entregaron con ese cruce
de acciones via capitalizacion un saneamiento
de las carreteras aqui se cuestiono mucho si eso
era pertinente o no, de todas maneras ya es un
hecho cierto, se beneficiaron ellos con esa ca-
pitalizacion, esas obligaciones y obviamente el
Gobierno Nacional comenz6 a cumplir, nosotros
en el entendido que era necesario también apo-
yar a ese grupo de inversionistas sabiamos que
habia que hacer también sacrificios y en efecto
los ciudadanos del comun lo hicimos, en esa
oportunidad y ese ya es un tema que ya tras-
ciende a lo nacional se comienzan a tercializar
todos los servicios, el de facturacion, el de me-
dicion, el de distribucion todos los servicios que
tienen que ver con la cadena de la generacion,
de la distribucion de la transmision y en ese
entre tanto la Superintendencia de servicios
Publicos abandona como en efecto ha venido
abandonando a los usuarios y practicamente
pareciese una apéndice de las empresas presta-
tarias de los servicios lldmese de generacion
eléctrica, llamese de gas de agua potable en fin
cualquiera de ellas, en fin en esa circunstancia
se inician un conjunto de acciones, las denomi-
nadas pérdidas negras comienzan a hacerse
lobby y penalizan, se hacen modificaciones en
el Codigo Penal y se eleva a la categoria de
delito el fraude, significa entonces que ya se
estan dando unos instrumentos a los operadores
de lared y a las empresas comercializadoras y
distribuidoras para poder actuar contra quienes
efectuaban los fraudes comienzan estas acciones
utilizando en forma indebida la custodia poli-
civay hoy no solamente utilizan la Policia sino
el ejéreito aunque no esté contemplado el ejér-
cito también se presta para poder acceder al
acompaflamiento y al maltrato de los usuarios
cuando se trata de este tipo de situaciones, esas
empresas como el caso de Union Fenosa co-
menzaron a quejarse como siempre en forma
reiterada ante el Gobierno Nacional y hacer el
cuestionamiento y la amenaza de que se iban y
comienzan a pensar de que el negocio era tan
malo que ellos no podian asumir los costos
sociales de los estratos uno y dos y no tenian la
capacidad de pago, que no tenian la disposicion
y que de alguna manera eran unos factores de
perturbacion en el equilibrio financiero y técni-
co de esas empresas y es asi como el Gobierno
Nacional através de varios documentos Conpes
y del Plan de Desarrollo inicialmente en la Ley
812 y en el nuevo Plan de Desarrollo articulan
un conjunto de medidas que le dan un fortale-
cimiento a la recuperacion financiera de esas
empresas en detrimento de los usuarios, en
detrimento de los usuarios, pero bien, en el
entendido de que esas medidas podrian subsanar
la dificultad en la eficiencia y en la calidad de
los servicios, este Gobierno hace esfuerzos
ingentes y establece a través de y el Gobierno
anterior a través del cruce de subsidios unos
montos significativos para el financiamiento de
estas empresas Electricaribe y Electrocosta y
de las otras empresas que prestan estos servicios
que venian haciéndolo a los estratos uno y dos,

estos estratos socioecondmicos que no tenian
medidores, que no tenian infraestructura de
distribucion, el Gobierno hace un esfuerzo y
establece lo que se adopta, lo que se conoce
como el modelo de energia social a efectos de
garantizar unos totalizadores, un control y una
forma de poder alcanzar un esfuerzo de com-
pensacion y garantizarles a estos sectores sub-
normales unas condiciones minimas de mante-
ner el servicio y garantizar también a través de
estos medidores o de estos totalizadores una
estructura que permita definir una facturacion
clara y una responsabilidad social empresarial
de estos operadores del servicio para poder
arménicamente con el Gobierno Nacional ga-
rantizarle la prestacion del servicio de energia
a estos sectores marginales de la sociedad co-
lombiana y esto se hizo con mayor énfasis en
la costa Atlantica donde estan unos mercados
subnormales que probablemente estan afectan-
do financieramente la estructura de costos de
estas empresas, yo no, yo he hecho tantos de-
bates sobre el tema que no voy a ahondar en
todas esas circunstancias que mediaron al Go-
bierno Nacional a ser solidario para no utilizar
un termino distinto con estas empresas de elec-
trificacion Electrocostay Electricaribe, asi como
también con otras establecidas en otros depar-
tamentos y zonas del pais, cuando yo hablo de
estas es porque es aqui donde se generan el
mayor tipo de planteamientos y de propuestas
de tal suerte que muchas de las decisiones de la
Comision de Energia y Gas han sido inducidas
por estos distribuidores y estos prestatarios de
los servicios desde la Costa hacia el Centro, me
acuerdo que hicimos un debate muy fuerte y
algunos comisionados que ain sobre viven de
esa época se dan cuenta que el Gobierno Na-
cional a través de una peticion de Electrocosta
y Electricaribe trataban de imponer un meca-
nismo a través de la remuneracion de terceros
conunas caracteristicas muy particulares y muy
especificas para beneficiar justamente el tema
del distanciamiento, en fin unas circunstancias
muy particulares que originaron inclusive la
designacion de unos comisionados ad hoc y
gener6 un conflicto en esa oportunidad que nos
llevé a ese debate en esa época el Ministro
Martinez estaba en el mismo en el sector de
carbones pero también, en el mismo sector pero
en un subsector, de tal suerte que de pronto no
alcanzd a conocer el debate que en esa oportu-
nidad hicimos que dio origen a unas dificultades
muy complejas que fueron subsanadas, enmen-
dadas en el camino pero que todos los mecanis-
mos conducian a un incremento tarifario a
través de una propuesta fuera de todo contexto
que hacia en ese momento Electricaribe, Elec-
trocosta, en esa oportunidad y a partir de ese
momento hemos entendido que casi todas estas
acciones y estas decisiones de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas han venido en la
mayoria articuladas desde los concesionarios y
prestatarios de los servicios lldmense distribui-
dor y llamense comercializadores, llamense
transmisores o generadores hacen el lobby al
Gobierno Nacional y este Gobierno Nacional
sea cual fuere en los ultimos afios disefia los
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decretos que permitan atender o satisfacer estas
peticiones y obviamente en muchos casos la
Comision de Regulacion de Energia y Gas ha
tenido criterios muy técnicos y se han opuesto
y en la otra mayoria de los casos que es la mas
han tenido la mentalidad de subalternos y han
aceptadoy de alli pues que nos preocupa el tema
de las pérdidas negras que como lo decia en un
principio si eran sumamente altas que el Go-
bierno, este manejo, que el Gobierno le ha ve-
nido dando con los privados y el papel de la
regulacion en algunos casos ha permitido que
los inversionistas hubiesen tenido que hacer
esfuerzos importantes en la repotenciacion de
sus lineas de distribucion o en la repotenciacion
de sus lineas de sus lineas de transmision o en
los nuevos escenarios de generacion, pero tam-
bién es importante entender que la mayoria de
casos este mejoramiento ha sido contra las ta-
rifas o sea que al fin y al cabo es al usuario final
al que al que le ha correspondido, al consumidor
regulado o no regulado asumir los costos, el
incremento de los costos unitarios, en una opor-
tunidad el Gobierno Nacional a través de la
Resolucion 031 del 97 establecio unos niveles
de pérdidas admisibles del 15% con la tesis de
que estas pérdidas tenian que disminuirse al
menos en un 1% anual hasta llegar al 11% a
efectos de que estas pérdidas admisibles fuesen
trasladadas a los usuarios regulados o no regu-
lados, yo quisiera preguntar hoy al sefior Mi-
nistro cuéles son las pérdidas promedio que
estan padeciendo las empresas Eletricosta y
Electricaribe en este momento, tranquilo Mi-
nistro después le pregunto siga, no, no, si claro
con mucho gusto gracias, perfecto, exciiseme
seflor Ministro hoy Serenar en cuanto esta o

Sefior Ministro de Minas y Energia doctor
Hernan Martinez Torres:

Serenar esta en 36%.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

La que presta el Servicio aqui en Bogota u
opera la red aqui en Bogota.

Seiior Ministro de Minas y Energia doctor
Hernan Martinez Torres:

Codensa, Codensa esta en 8%.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

(Y quiénes estan alrededor del 8 o del 10 de
las otras operadoras de redes?

Sefior Ministro de Minasy Energia doctor
Hernan Martinez Torres:

Bitoque, EPM.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

(EPM en qué porcentaje esta Ministro por
favor?

Sefior Ministro de Minas y Energia doctor
Hernan Martinez Torres:

Por ahi 7%.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

Gracias Ministro. Bien, entonces observen
ustedes que en esa oportunidad en 1997 se esta-

blecio esa Resolucion 031 con esas condiciones
de ir haciendo un control de la eficiencia y del
manejo de la reduccion de las pérdidas técnicas
aefecto de llegar a un punto que erael 11%, qué
paso, que era fisicamente imposible llegar hasta
alla y se retomo, se cambio esa Resolucion 031
del 97 y se adopto una nueva resolucion que
establecid una pérdidas permisibles o asignadas
del 14.75 cierto, eso significa, sinosotros vemos
14.75 frente aun 20 0 aun 21% comparado con
un 7'y con un 8 vemos que hay operadores efi-
cientes y operadores no eficientes; la eficiencia
debe premiarse, la ineficiencia debe castigarse
y esta Resolucién 121 sefior Ministro es para
premiar la ineficiencia, esta Resolucion 121 yo
espero que con su sensatez porque yo sé de su
calidad profesional y sus condiciones de hombre
de bien que probablemente lo hayan asaltado en
su buena fe puesto que uno a veces y es apenas
normal le toca por razones de la complejidad del
Ministerio, de los frentes que tiene delegar en
manos de algunos que de pronto han manejado
ese subsector de energia con otras considera-
ciones, yo espero que una vez desarrollen mi
tesis sobre esta Resolucion 121 que de ninguna
manera es un cuestionamiento a la conducta
del Ministro Martinez sino a las circunstancias
que estamos a tiempo de revisar puede tomarse
los correctivos pertinentes a efectos de evitar
que se generen dificultades innecesarias hacia
el futuro, por ello sefior Ministro cuando este
conjunto de acciones se toman yo he estado muy
paciente pero muy pendiente de las actuaciones
que tienen que ver con los servicios publicos
domiciliarios y particularmente con el impacto
de ellos en las tarifas, he venido en este sector a
pesar que no hago parte de la Comision Quinta
presentando iniciativas como quien presento la
iniciativa que permiti6 quitarle la garantia real
a los bienes inmuebles en los contratos consen-
suales de servicios publicos, esa garantia real
que comprometia los bienes inmuebles en esos
contratos y que hubiesen generado dificultades
muy lamentables paralamayoria de los usuarios
que probablemente no solamente iban a perder
sus bienes inmuebles por el impacto del UPAC
sino consecuencia de las altas tarifas y la falta
de capacidad de pago para poder atender esas
obligaciones cuando las empresas prestatarias
de servicio respaldaban la obligacion en los
bienes inmuebles, y eso permitio el desarrollo
de la industria inmobiliaria y permitio la opor-
tunidad a que la gente pudiese tener también
responsabilidad en el sentido de que después
de la segunda facturacién si la empresa no era
eficiente asumia ella la responsabilidad y que
los usuarios se les cortara el servicio sino tenian
la forma de pagar, eso creo que fue saludable en
su oportunidad, hoy nos preocupa sefior Minis-
tro que no tengamos en ningun pais del mundo
ninguna decision parecida como laque adopto el
Decretos 387 y el 4977 que dieron fundamento
legal a la Decision 121, no hay y si existe una
le agradezco sefior Ministro Martinez que me
diga en que pais de Latinoamérica, en qué pais
de América en qué pais de Europa de Asia o de
Africa existe esa decision que hoy adopta y que
esta en discusion el Gobierno Nacional a través
de la Resolucion 121.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Doctor Ashton se ha conformado el quoérum
decisorio, pongo en consideracion el Orden
del Dia, se abre la discusidn, anuncio que va
a cerrarse, la aprueba la Comision. Adelante
doctor Ashton.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

Gracias Presidente por ello le pregunte yo al
director ejecutivo de la Comision qué agente en
forma individual o colectiva habia hecho la
solicitud y el Director ejecutivo de la Comision
se me fue por la tangente y me dice que lo habia
hecho con fundamento en el Decreto 387 y el
Complementario4977 del 2007 respectivamen-
te cadauno de ellos, entonces significa entonces
sefior Ministro que fue a iniciativa del Gobier-
no Nacional, a iniciativa del Ministerio de
Minias y Energia que proponen a la Comision
de Regulacién de Energia y Gas que adopte esta
decision, siendo asi por lo que yo infiero a mi
si me gustaria Ministro entonces preguntar
donde esta el estudio técnico, el analisis com-
parativo de fondo que nos permitiese imple-
mentar esa decision a través de la Resolucion
121 de diciembre 28 que no lo digo porque le
tenga a usted consideracion y respeto Ministro,
pero siempre en este pais nos acostumbran a
hacer inocentadas mire que coincidencialmen-
te fue expedida el 28 de diciembre del 2007 y
reitero no lo digo de ninguna manera en forma
peyorativa ni de ninguna otra forma burlesca
sino que da la coincidencia que surge con esa
fecha, eso significa entonces Ministro que no-
sotros no tomamos el referente de las empresas
eficientes de EPM de Medellin que tiene el 7%
del operador de redes Codensa de Bogota que
tiene el 8 de las otras empresas que tienen me-
nos del 11% sino que tomamos como referente
en promedio las pérdidas técnicas porque no
hemos hablado de las pérdidas negras que tiene
Electrocostay Electricaribe, en esa oportunidad
o sea en la anterior de las expediciones cuando
también se tomo como fundamento se decia que
eramuy gravisimo el monopolio y por eso habia
que construir dos empresas, hoy hay una sola,
ambas son de Union Fenosa, da la coincidencia
que hay esta el Viceministro Maiguasca que
estuvo en el debate anterior que también fue por
iniciativa de Costa y Caribe aquella famosa
decision que adopto la Comision de Regulacion
de Energia y Gas, la CREG que implicaba un
incremento sustancial en las tarifas como con-
secuencia de unos temas eminentemente parti-
culares de zonas aisladas y de salinidad basica-
mente en el impacto que tenia eso en lainversion
de mantenimiento en la Costa Atlantica, hoy sin
que yo adivine porque no soy adivino pero in-
tuyo sefior Ministro que el origen de esto porque
no deseo de ninguna manera que la consecuen-
cia de esta decision afecte su brillante tarea
como Ministro, pero tengo la certeza, la certeza
de mi intuicidn no la certeza factica de demos-
trar porque el documento no lo tengo a la mano
de que esa debe ser una iniciativa de Union
Fenosa de Electrocosta y Electricaribe y por
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ello hago la claridad conceptual y tengo la cer-
teza en mi intuicion no la demostracion factica
de que sean ellos y lo hago con el antecedente
anterior, pero ademas seflor Ministro nosotros
cuando hablamos de estas pérdidas técnicas y
decimos que todas las pérdidas técnicas y por
su puesto también de las pérdidas negras mire
que las pérdidas negras se elevaron o sea el
fraude se elevo a unanorma en el Cédigo Penal,
hay un articulo que llevo a delito el fraude y
aqui se hizo el lobby y se incorporo ese fraude
como delito y nosotros entendiamos que habia
que sancionar a quienes hicieran fraude, o sea
que existen unos instrumentos de tipo legal, con
unos fundamentos facticos para poder actuar
contra quienes cometen fraude, estamos com-
pletamente de acuerdo a quienes infrinjan la ley
asuman las consecuencias de ello, lo que no
estamos de acuerdo es que a través de esta re-
solucién estemos de alguna manera siendo
permisivos, siendo tolerantes, con el delincuen-
te, con el que infringe el Codigo Penal y hace
fraude, el Gobierno Nacional y menos una Co-
mision de regulacion una decision o una reso-
Iucion no puede ser permisiva al fraude, no
puede institucionalizar y proteger al que haga
fraude de ninguna manera y tampoco puede
premiar al ineficiente que le corresponde al él
la obligacion como operador de la red de estar
pendiente quien es el usuario regulado o no
regulado que infringe la norma y que hace
fraude esa es la situacion, luego entonces vamos
a socializar las pérdidas negras o el fraude y
vamos a socializar las pérdidas técnicas afec-
tando y usted me va a decir no, no es cierto que
eso afecte al usuario final, usted esta equivoca-
do Senador Ashton, no, Ministro yo se que en
principio no se transfiere inmediatamente al
usuario final, pero la estructura de costos uni-
tarios digame usted Ministro si atin distribuidor
0 a un generador se le traslada un costo ese
elemento de la cadena, lo integra su estructura
de costos y no loy pierde su margen de utilidad
cree usted que eso se seria factible que en cual-
quier actividad econdmica el incremento de
unos costos unitarios, porque entonces hay que
modificar la definicion del margen de utilidad
y la estructura de costos porque tenga la certe-
za que esos costos en el momento de la redi-
mension de ellos y de la necesidad de poder
estructurar la de recursos unitarios se van a
transferir en la formula tarifaria al usuario final,
y los mismos argumentos aqui tengo las inquie-
tudes que los agentes hacian en la etapa de
discusion de esa resolucion, establecian que la
respuesta de los expertos era que efectivamen-
te llegaba un momento en que eso se transferia
alos usuarios finales, entonces mi preocupacion
hoy sefior Ministro es que nosotros no podemos
pensar que mafiana vamos a decir que las em-
presas de energia de la Costa Atlantica o de
Cedenar son eficientes porque aumentaron sus
utilidades cuando lo que le hemos hecho es
sustituir la labor que le correspondia a ellos
como operarios de la red de vigilar y controlar
el fraude que le hacen sus usuarios regulados y
no regulados y segundo no van a ser eficientes
porque no van a tener la capacidad y no tienen

el interés de hacer ningun tipo de inversion que
le permita aumentar la eficiencia de tal manera
que no entiendo como ese Delta de la utilidad
que se pueda generar como consecuencia de la
socializacion de esas pérdidas técnicas y negras
sea consideradas como una gestion excelente
de esas empresas, eso significa que vamos a
condenar a los usuarios regulados y no regula-
dos en el tiempo a que subsidien a que absorban
via tarifa en su oportunidad cuando le corres-
ponda ya a la redefinicion y actualizacion de
tarifas a la CREG definir cuales son los nuevos
porcentajes de incrementos tarifarios, y ojo vea
que hoy esta en transito también otra solicitud
de incremento de tarifas del 5% y me preocupa
Ministro no vayan a pensar que yo tengo infor-
macion, no informacién privilegiada pero si
tengo informacién que eso pretenden hacer y
me preocupa seflor Ministro que usted haya
anunciado que va a haber una disminucion de
las tarifas generales de energia en el pais, de
pronto lo entendi mal o nos informamos mal
cuando la empresa e energia de Cundinamarca
entrd a hacer parte de los otros operadores pri-
vados que actian en esta zona que de alli por
una reestructuracion de su composicion y de su
eficiencia trasladada porque yo me doy cuenta
que es una empresa eficiente que tiene el 7% de
pérdidas técnicas, al darse eso va a ver una re-
duccion de esas pérdidas técnicas y por su
puesto va a ver probablemente una disminucion
de las tarifas de los usuarios en especificamen-
te en Cundinamarca y alli usted tiene razon
porque una empresa eficiente esta repotencian-
do a una empresa que antes no era eficiente,
pero que acontece que tampoco en el futuro
inmediato podria ser posible que estemos pen-
sando en una disminucién de tarifas cuando
nosotros tenemos unos acuerdos y yo también
hice un debate y yo me acuerdo que se hundié
laLey 308 que hablaba de la exportacion de gas
en esa época cuando se estaba pensando en el
gaseoducto a Panama Senador Cepeda usted se
acuerda que afectaba a los usuarios y que afec-
taba a los, a la insipiente expansion de la indus-
tria del gas en la costa Atlantica y en el pais,
esa ley se hundié porque no habia reservas
probadas, porque no habia la capacidad sufi-
ciente, por eso se hundid la sidertrgica que iban
a montar alli en la guajira o en el Atlantico,
porque no se dio nunca el certificado de dispo-
nibilidad de gas, hoy con la dificultad que tene-
mos en la obtencién de nuevas reservas proba-
das de gas y con la dificultad politica eventual-
mente que tenemos y que no podemos desco-
nocer con Venezuela no sabemos si va ver re-
ciprocidad en la retroalimentacion del gas que
se esta conduciendo o se va a conducir a Vene-
zuela, ellos significa entonces que va a ver unos
elementos sobrevinientes que van a afectar la
intension de poder tener una reduccion de tari-
fas, antes por el contrario yo creo que las tarifas
van a incrementarse en el 20, 30, 405 en los
futuros 2 afios, espero que esta cinta quede
gravada como en efecto es asi para que nos
demos cuenta que al final del tinel se vera la
luz, por ello sefior Ministro nos preguntamos
cual seria el mecanismo transitorio o las formu-

las transitorias que esta Comision tendra que
adoptar para poder delimitar el alcance nocivo
que podria tener esta resolucion en el futuro
sino adoptamos unos correctivos necesarios,
por qué, porque las pérdidas que superen el
14.75% en este caso vemos que Costa y Caribe
estan como 7 puntos por encima del limite ese
Delta se va a distribuir entre todos los comer-
cializadores minoritarios, en principio estamos
castigando a quienes no tienen la responsabili-
dad y no son duefios de la red por ejemplo
Isagén o la empresa distribuidora y comercia-
lizadora de la Costa Atlantica como se llama
Senador Cepeda? A Endelsa y la otra es la an-
tigua Corelca es Geselca, jahj esa es generado-
ra, pero ellos también compran energia y tienen
también unos compradores en transformador
cierto, o sea que ecllos tendrian también que
asumir esa socializacion de las pérdidas, sino
tienen ninguna responsabilidad sobre el control
de las lineas de conduccidn, entonces porque
los operadores de la red, los duefios de la red,
ahora bien aqui hay un elemento también que
no hemos entrado a considerar, que la mayoria
de las inversiones que ha venido haciendo el
Estado ultimamente y que a buena hora hay
unos planes de expansion y de normalizacion
que son recursos del Estado que se estan apli-
cando al mejoramiento, a la normalizacién a
buena hora de muchos sectores y a la interco-
nexion de las zonas conectadas y no conectadas,
esos activos deben capitalizarse a favor de la
Nacion, pero estan siendo sumados a las em-
presas operadoras de la red y muy probable-
mente porque esa inquietud jamas me la han
podido solucionar, de todas las inversiones que
ha hecho el Estado ellos estan presentando ante
la Comision de Regulacion de Energiay gas ese
conjunto de inversiones como si fuese propia y
eso también le da unos puntos para tener una
mayor, un mayor incremento en las tarifas, a mi
me gustaria saber sefior Ministro de todas esas
inversiones que ha hecho el Estado y que ulti-
mamente van a ser muchas mds gracias pues a
lainiciativa de haber incluido un peso adicional
por cada kilovatio consumido en la Costa At-
lantica y en el pais y lo mismo se estd haciendo
en las zonas no interconectadas porque a esa
iniciativa también acompafiamos en su oportu-
nidad, en esa circunstancia estamos diciendo
que es también como se hizo Corelca y Corelca
se hizo también con una contribucion de todos
los ciudadanos de la Costa Atlantica, en esa
oportunidad como en esta otra todas estas in-
versiones es parte también del esfuerzo del
pueblo colombiano y se le estan entregando a
los operadores de la red para que las operen, las
manejen y probablemente y esa es una de las
inquietudes que tengo, que es posible que hoy
tengan la informacion o si la tienen yo no tengo
afan para tenerla mafiana o pasado o cualquier
dia de estos dias que el impacto en el incremen-
to de las tarifas viene acompasado también con
la presentacion de inversiones adicionales que
no han hecho seguramente los operadores pri-
vados, que no han hecho seguramente los ope-
radores privados sino el esfuerzo del Estado por
eso me es, seria importante porque de lo con-
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trario me tienen que decir a mi exciseme sefior
Ministro que sea asi tan tajante cuanto ha sido
la capitalizacion que ha hecho el Gobierno
Nacional en esas empresas como consecuencia
de la inversion que se han hecho en los tltimos
afios y que hoy estan operando esas empresas,
cudl ha sido el monto de la capitalizacion para
yo saber efectivamente que esa capitalizacion
sehahechoy por quéla Comision de Regulacion
de Energia y Gas y el Ministerio de Minas no
ha presentado la actualizacion de la remunera-
cion a terceros que desde hace mucho tiempo
estamos pendientes de que se haga a efectos de
hacer de verdad una compensacion a los entes
territoriales y a los terceros propietarios de la
linea que todavia aparecen en el inventario de
algunos municipios, por ello y me reservo sefior
Presidente su oportunidad de que este tema de
la eficiencia y de las formulas y del sendero de
Control de pérdidas y de todas, de las pérdidas
técnicas y la definicion de pérdidas negras y la
definicién de un mercado, porque yo a esto si
no le pongo suspicacia, pero mire que la Comi-
sion venia trabajando con el Decreto 387 de
2007 y un dia antes de expedir la Resolucion
121 el Gobierno Nacional expidi6 el 27 de di-
ciembre de 2007 el Decreto 4977 o sea un de-
creto que modifico el Decreto 387 y que incor-
poro unos conceptos que tienen que ver con las
pérdidas técnicas en cuanto a su socializacion
de ellas y también el concepto de la prorroga,
de la distribucidn proporcional, o porcentual de
las pérdidas negras o pérdidas, como es no
técnicas, asi como también se inserta un para-
grafo nuevo que establece otro criterio que
también tienen que ver con el fortalecimiento
de aquellos que después que se quejaban de la
necesidad de crear una empresa distinta que
asumiera el hueso para que sacaran y se queda-
ralapulpaen otros, hoy ese hueso que lo asumié
enemiga social, hoy la participacion de ellos de
Unioén Fenosa y de los otros operadores casi es
imperceptible o seaque laresponsabilidad social
de las empresas donde esta?, es el Estado co-
lombiano el que ha venido subsidiando, y yo
también quiero preguntar y esa es una inquietud
que tampoco me han podido responder durante
mucho tiempo ese cruce de subsidios si efecti-
vamente corresponden a los que legitimamente
tienen el derecho, porque en muchas ciudades
y fundamentalmente de la Costa Atlantica co-
lombiana no hay una identificacion, no hay una
nomenclatura, ni siquiera los desplazados estan
en el censo de desplazados porque no tienen
cédula de ciudadania o porque por alguna cir-
cunstanciano apareceny los subsidios se vienen
cruzando contra y se le estan adicionando como
ingresos a las empresas operadoras de este
servicio de energia y no hay y nunca me han
identificado una lista de, identificando cada uno
de los beneficiarios del subsidio que se paga,
ojo que alli puede haber una figura bien defini-
da en el Codigo Penal en el sentido de que se
estan haciendo utilizacion de recursos publicos
transfiriendo con una destinacion distinta y con
unos beneficiarios diferentes, como se sefior
Ministro que usted anda preocupado por todos
estos temas, se ademas de su seriedad y de su

honestidad a toda prueba que este debate no es
contra la conducta del Ministro Martinez, este
debate es para examinar el alcance y el impac-
to que eso tiene, y me gustaria Ministro de
verdad que examinaran en detalles todos y cada
uno de los elementos porque si uno examina la
Resolucion 121y sus fundamentos siempre dice
estara condicionada a una resolucion individual
de tal tema y estara condicionada a una resolu-
cion individual de tal tema, cuando vamos a
tener todas esas resoluciones individuales de
cada uno de los distintos temas para efectos de
ver y de realizar si efectivamente vale la pena
que apoyemos esta resolucion o por el contrario
Ministro y por eso acudo a su condicion de
sensatez que siempre ha demostrado en sus
actuaciones publicas y privadas que examinen
verdad con mucho criterio y con mucho juicio
y con mucha objetividad las implicaciones que
a futuro va a tener esta Resolucion 121, yo no
quiero pensar que esta resolucion, que esa la
unica como lo dije, yo me he metido en el de-
recho comparado, he buscado las normatividad
en todos los paises del mundo y yo entonces lo
felicito ustedes son pioneros en una norma que
va a ser ejemplo adverso al mundo. Gracias
Presidente.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Tiene la palabra el Senador Ubéimar Del-
gado.

Honorable Senador Ubéimar Delgado
Blandoén:

Gracias Presidente, no para ahondar en ya
la amplia y muy bien aceptada disertacion del
Senador Alvaro Ashton sino para de pronto
antes de que conteste o para que después de que
resuelva las inquietudes el Ministro de energia
sobre esta Resolucion 121 de la CREG dejarle
dos inquietudes, la primera, la primera es que
en el Valle del Cauca hay unos municipios del
Norte, estoy hablando de Trujillo, Rio Frio,
Bolivar, Roldanillo, La Union, Toro, La Victoria
estan interesados en temas que propongo sobre
la utilizacion del Gas para remplazar la energia,
gas domiciliario haber si el Ministerio respalda
o patrocina un proyecto de esa naturaleza, todos
sabemos la importancia que tiene para los hoga-
res colombianos el abaratar el costo de la viday
€s0s municipios si bien es cierto estan en serios
problemas porque alla por ejemplo en la Unidén
se intervino pues la empresa Grajales que tenia
aproximadamente unos 10 mil empleos direc-
tos, unos 30 mil indirectos y hay una situacién
econdmica bastante compleja y la gente busca
economia y una de las economias es usar gas
domiciliario, entre otras cosas porque aun en
muchas zonas, lugares, corregimientos y veredas
utilizan la lefia para cocinar y eso obviamente
esta acabando con el ecosistema, aprovechando
pues su presencia lo estoy invitando para que,
tengo conocimiento ademas que el Ministerio
apoya ese tipo de proyectos, respaldan ese tipo
de proyectos, que bueno que a esos municipios
les llegara el gas, el gas domiciliario a ese Norte
del Valle donde no hay en este momento ese
servicio, esa era la primera inquietud y que me

gustaria que el Ministerio tomara atenta nota
sobre esa posibilidad de llevar gas domiciliario
a los municipios en el caso particular que estoy
aludiendo en el Valle del Caucay el otro tema, el
otro tema aprovechando pues que estamos aqui,
los colombianos cada dia nos vemos inmersos
en el aumento de la gasolina, yo no sé pero a
donde vamos a parar, pero la verdad es que ya
uno no sabe a qué atenerse y a donde va a llegar
el precio de la gasolina, tengo entendido que el
precio de un galon de gasolina corriente esta
por encima de los 9 mil pesos imaginese, casi
10 mil y no sé como es ese procedimiento para
que esté aumentando tan mensualmente casi esta
aumentando la gasolina y la extra pues yo no sé
aque precio extra o es la extra la que esta a 9 mil
y pico y la corriente en 7 mil u 8 mil debe ser
asi, pero en un momentito va estar muy rapido
va a estar la corriente a 9 mil pesos y también
por ejemplo el diesel, el galon esta como a 6 mil
pesos, es algo totalmente absurdo, casi con 10 mil
pesos un obrero que trabaje o una persona que
trabaje con un salario minimo pues hace casi su
mercado, pues queria dejar esos dos apuntes que
me parecen de suma importancia, yo se que, que
en el vecino pais de Venezuela tienen bastante
petrdleo y nosotros tenemos seguridad alimen-
taria, por lo menos no estamos inmersos en una
crisis de alimentos como si estd acercandose a
muchos paises del mundo y paises desarrollados
estan llegando la crisis mundial de alimentos,
Colombia afortunadamente tiene una politica
agropecuaria importante, interesante y que nos
permite y estamos bien de alimentos, quien tiene
con que comparar tiene como alimentarse, en
Venezuela hay mucho petréleo y no tienen con
que alimentarse, no hay alimentos, te dejo esa
idea, yo se las dificiles relaciones que hay entre
Colombiay Venezuela pero se puede avanzar en
es0, esos dos puntitos un poco al margen de este
tema pero que si queria aprovechar su presencia
aqui en la Comisiéon Cuarta de Senado para
que los ilustre al respecto obviamente dandole
prioridad al honorable Senador bien ilustrado
y lo quiero felicitar por su maravilloso debate.
Muchas gracias Presidente.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Bien Senador, bueno vamos a ordenar el
debate, obviamente ya habiamos saludado al
sefior Ministro de Minas al sefior Viceministro,
al Comisionado de la CREG y vamos a ordenar
el debate de la siguiente manera de manera
muy concreta hay una preguntas digamos sobre
marco general de lo que ha sido el Ministerio
de Minas el tema de las electrificadoras, de las
capitalizaciones, de las entregas de los activos,
de las inversiones, etc., y de toda una serie de
politicas incluyendo el famoso decreto del 27
de diciembre que modifica el 387 y que seria
como ese marco especial que el Senador Ashton
han tratado para que posteriormente el Director
Hernan Molina director de la Comision de Re-
gulacion CREG ¢l como Presidente nos expli-
que punto por punto el contenido y el alcance
de la Resolucién 121 de diciembre y posterior
me parece que el tema de la distribucion del
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gas domiciliario y esos temas al margenes de
pronto el Viceministro o el Ministro los pueden
contestar, por supuesto por jerarquia es el quien
lleva la voceria del Ministerio, de manera que
le concedemos el uso de la palabra al sefior
Ministro Martinez para que ¢l nos ilustre en
toda esta precision y detalle de las inquietudes
que el Senador Alvaro Ashton ha tenido a bien
hacer en la mafiana de hoy.

Sefior Ministro de Minas y Energia doctor
Hernan Martinez Torres:

Muchisimas gracias sefior Presidente, muy
buenas tardes honorables Senadores, la verdad
es que el Senador Ashton ha sacado unos puntos
valiosos que vale la pena que analicemos y que
aclaremos muchos de ellos y en otros yo creo
que vale lapena que reflexionemos por lo menos
internamente en el Ministerio para estar seguros
de que no estamos cometiendo errores, a mi me
gustaria hacer primero una descripcion general
de lo que se ha hablado aqui, de los principios
que estanrigiendo lamateria de tarifas eléctricas
de pérdidas, de manejo de pérdidas, distribucion
del mercado, como lo hacemos antes de darle la
palabraal Director de la CREG al doctor Hernan
Molina que tal vez entre un poquito mas ya en
la técnica de cada una de estas cosas pero yo
si quiero hacer unas aclaraciones de principios
generales que me parecen importantes por lo
menos en términos mas sencillos, en términos
de mi vocabulario los voy a explicar y que
posiblemente sin entrar en férmulas y cosas
de ese tipo nos faciliten el entendimiento de
las mismas, yo quiero empezar por decirles
que aqui la mayor parte de las empresas de
distribucién y comercializacion de energia en
la década de los 90 se quebraron, el pais tenia
unas empresas quebradas por 50 mil razones,
malos manejos, dificultades de cobrar, teniamos
pérdidas cercanas al 38 6 40% en la mayoria
de ellas y la Nacion tuvo que entrar a buscar
esquemas diferentes para tratar de salvar estas
empresas pero el sector eléctrico colombiano
estaba quebrado y de alla para acd yo pienso que
se hanido tomandounasacciones que han venido
recuperando ese sector y que le esta dando una
estabilidad al sistema en Colombia con tarifas
que en varios casos son bastante competitivas,
en otros casos son todavia tarifas muy altas, y
que obviamente estamos trabajando haber como
podemos normalizar asi sea regionalmente las
tarifas, en el caso especifico de la Costa Atlantica
pues las pérdidas estaban alrededor del 38% y
ya estan en niveles de 20% a través de una labor
intensa que han hecho las empresas Electrocos-
ta y Electricaribe en poder cobrar los dineros
y este cobro no es Unicamente de las clases
bajas que es lo que es curioso, la gente piensa
que las clases bajas, los estratos uno dos y tres
eran donde mas pérdidas habian aqui habia de
todos los estratos 6,5, industria, es donde hay
mayor consumo, las clases bajas roban pero es
muy poquito digamoslo asi de esa forma, pero
las pérdidas grandes estaban distribuidas en la
Costa Atlantica y lo digo con conocimiento en
todos los estratos, la verdad que ahi se hizo un
esfuerzo muy grande, se recuperaron las pérdidas

deesosniveles de 38%,un20% que estamos hoy
dia, todavia estamos un 6% mas alto de lo que
reconoce la regulacion, la regulacion reconoce
el 14%, entonces hay un sistema de distribucion
en las ciudades que las tienen las empresas de
distribucién como es Electrocosta, Electricari-
be, EPM, Codensa en Bogota, Electrificadora
de Cundinamarca, Electrificadora de Boyaca,
todas las electrificadoras tienen su sistema de
distribucién y se abrio cuando se queria crear
competencias en comercializacion que los
comercializadores pudiesen entrar y vender en
competencia con estas empresas para que no
fuera Gnicamente la empresa que distribuia o
que operaba la red quien comercializara sino
que cualquier individuo podia llegar y decir yo
vendo energia y me pego a esa red y yo pago
el derecho del uso de la red y vendo la energia,
eso creo una distorsion inicial que es lo que
parece haber creado toda esta confusion y esa
distorsion es que estos comercializadores de
maletin se colgaron de unas redes y vendian
energia y empezaron a descremar el mercado,
los mercados que mas pagaban y que cumplian
consupagoy queno,y queno tenian posibilidad
de robo eran los que ellos empezaron a atrapar
con unas tarifas mas bajas que nosotros, porque
obviamente nosotros no estamos asumiendo la
totalidad de las pérdidas del sistema, entonces
habia una descompensacion y que iba a pasar
al final, al final lo que iba a pasar es que a los
estratos mas bajos que eran los que mas dificultad
que tenian para pagar posiblemente iban a tener
que subir las tarifas para mantener la sosteni-
bilidad de las empresas y esta gente que estaba
descremando el mercado se aprovechabade que
no tenian pérdidas y no se le cobraba pérdidas
a ellos y eso motiva esta resolucion, es una
resolucion de que se distribuyan las pérdidas a
todos los que estan abusando del sistema para
tener una equidad en las tarifas que se ponen,
porque obviamente si alguien no tiene pérdidas,
no tienen que asumir pérdidas en el sistema de
distribucion asi sea en las pérdidas técnicas o
negras obviamente esa persona tenia posibilidad
de cobrar menos tarifa y como decia anterior-
mente de descremar el mercado; no quiere decir
que no tengamos que analizar la situacion, yo
pienso que si debemos analizar la situacion y
ver y estar seguros de que esas pérdidas negras
no sean injustamente cargadas al comerciali-
zador que estd haciendo comercializacion en
determinado momento, yo quiero revisar el tema
pero o que si le quiero decir es que las pérdidas
técnicas deben ser igualmente distribuidas por
todo el mundo, eso si estoy seguro, las otras
ahora que usted habla Senador Ashton me abre
una duda ya que tengo que buscar mentalmente,
nosotros en el sistema tarifario del pais hay unas
distorsiones muy grandes también, pero quiero
decirle que la Costa Atlantica es hoy dia de las
regiones que menores tarifas tiene nosotros en
la Costaatlantica Electricaribe esta pagando una
tarifa alrededor de 240 pesos, 245 pesos para
los estratos uno 118 pesos y para los estratos
tres 206, de hay para arriba, pero el promedio
son unos 245 pesos, Cundinamarca tiene 370
pesos, Santander tiene 280.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

Una interpelacion seflor Ministro excuseme
Presidente, no, usted estd hablando de una estra-
tificacion de tarifas, pero también es importante
hablar que las tarifas de los estratos bajos estan
subsidiadas y que de alguna manera los estratos
5y 6 también compensan. Gracias Presidente.

Sefior Ministro de Minas y Energia doctor
Hernan Martinez Torres:

Si claro, claro, pero le estoy diciendo que el
promedio es 245 y que le obviamente tenemos,
hay unos estratos que pagan ese 20% de con-
tribucion para subsidiar los estratos mas bajos
del pais que me parece de justicia, pero lo que
le quiero decir es que por ejemplo Boyaca tiene
alrededor de 340 pesos, 330,340 pesos el kilova-
tio, Cundinamarca alrededor de 370, Santander
280, o0 sea en la costa no tenemos tarifas de las
mas altas del pais, yo creo que estamos las tinicas
mejores de la Costa creo que es EPM y Emcali,
fuera de eso nosotros estamos alli en ese rango
de precios, o sea que la reestructuracion que se
le dio alas empresas en la Costa ha cumplido un
proposito, ha cumplido un servicio y la verdad
es que la calidad del servicio en la costa si la
medimos ha mejorado infinitamente contra el
servicio que tenfamos hace unos aflos y usted
debe ser testigo de eso, el servicio en la ciudad
de Barranquillahamejorado considerablemente,
entonces que hacen estas empresas, que hacemos
nosotros cuando invertimos plata de los fondos
para electrificacion rural o para normalizacién
de barrios subnormales en estas ciudades que
usted también tiene un cuestionamiento alli si
realmente ellas se remuneran de eso, no, cuan-
do el Estado pone unos dineros esas no tienen
remuneracion, eso va a fondo perdido y no
se remunera la empresa que esta prestando el
servicio a través de esas lineas, no se remunera
la instalacion de esas lineas, lo mismo cuando
vamos a barrios subnormales si se hace la in-
version para mejorar las redes en esos barrios
subnormales, mejorar la calidad, de evitar que
se cuelgue todo el mundo y que haya electro-
cutados ese tipo de cosas tampoco eso entra en
la tarifa, si estamos sacando una, salio este afio
una resolucion en que vamos a permitir que las
empresas de electrificacion del pais puedan hacer
inversiones en inversion rural o en mejora de
reses etc. ese tipo de cosas que sea remunerada
pero si la plata la ponen ellos, y si el dinero no
le alcanza a ellos digamos para la extension de
una red a un corregimiento rural o lo que fuera
digamos que valga 300 y que ellos nada mas
puedan justificar 200, se les remunera los 200
y el Estado complementaria esa inversion con
100 queirfana fondos perdidos perono se remu-
nerarian los 300; o sea que estamos tratando de
multiplicar los fondos que tenemos a través del
FAED, el Fasmi y del Deprone con inversiones
potenciales por empresas de electricidad que
ponga un dinero también y con eso dariamos
una multiplicacién de esos dineros que hoy en
dia son limitados eso nos genera unos 55 mil
millones de pesos al aflo que obviamente para las
necesidades de electrificacion que tienen el pais
son insuficientes si nos atenemos Unicamente a
los fondos estatales.
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Entonces si usted dice que tal vez en ninguna
otra parte del mundo existe ese sistema que te-
nemos nosotros y eso es probablemente cierto,
yo no tengo la evidencia pero es probablemente
cierto, pero yo no creo que haya otro sitio del
mundo donde las pérdidas sean tan altas, en-
tonces nosotros aqui tenemos que buscar ese
sistema porque tenemos unas pérdidas muy
altas que estan penalizando y en realidad a la
larga va a penalizar a los usuarios de menores
recursos, porque los de mayores recursos son
los que tienen seguridad, que pagan y son los
que estan siendo descremados sus mercados
por comercializadores que no tienen la misma
penalizacion que las otras empresas, que tienen
que estar manejando esa masa de consumidores
que posiblemente no tienen las mismas capa-
cidades econdmicas para cancelar, eso en dos
planos, yo diria que es el concepto general de
porque existe ese, es evitar que haya un des-
creme de mercado a costa de un mercado que
seguiria cada vez porcentualmente acumulando
mas pérdidas, porque yo estoy sacando los que
no tienen pérdidas de ese mercado, entonces el
lastre que va quedando es un lastre que seria
insostenible y que habria que manejarlo con
aumento de tarifas, esa es la idea general que
queria compartir con ustedes antes de darle la
palabra con la venia del sefior Presidente al
Director de la CREG, que entre un poquito mas
en detalle y expanda estas explicaciones tal vez
con conceptos técnicos un poco mas sofisticados
de lo que yo les estoy hablando.

Sefior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Si Senador Visbal.

Honorable Senador Jorge Visbal Mar-
telo:

Gracias sefior Presidente, una pequefia y
breve interpelacion al sefior Ministro porque el
ha tocado el tema de las inversiones que tienen
que hacer los operadores de red y los comer-
cializadores con su propio bolsillo entorno por
ejemplo a la ampliacion de cobertura de la zona
rural, yo tenia entendido que el Congreso de la
Republica habia regulado el tema de las tarifas
parael sector rural desde hacecreo2,63,64,96
5 afios, no recuerdo exactamente hay una, porlo
menos tenia informacion de que en la Comision
Quintadel Senado delaRepublicahace 5 6 6 ailos
habian hecho un diferencial para el cobro de las
tarifas de prestacion de servicios para el sector
rural, yo no sé si eso lo derogaron, yo quisiera
que de todas maneras me pudieran aclarar esa
situacion, pero tengo entendido que existio, no
sé si la derogaron, porque es que a nosotros nos
preocupa que en este momento estamos viendo
enelmundo entorno alareduccion de alimentos,
que hemos hecho un esfuerzo gigantesco en el
sector productivo colombiano, en asocio con las
politicas del Gobierno a través del Ministerio
de Agricultura, veamos de pronto truncados la
intension de algunos productores para producir
mas alimentos cuando se requieren obviamente
electrificacion para poder implementar unaserie
de proyectos que eso nos permitiera realmente
en corto plazo, ir aumentando la productividad

y veo que seria muy bueno tocar ese tema nue-
vamente seflor Ministro, es decir, yo quiero
decirle que de pronto la informacién que me
dieron unos Congresistas no corresponde a la
realidad, pero si no es asi quisiera solicitarle
para que en su despacho o a través de algunos
funcionarios del Ministerio se pudiera estudiar
la posibilidad de ver como podemos nosotros
diferenciar la prestacion del servicio para el
cobro de tarifas para el sector rural, porque si
queremos aumentar la produccién que es nuestra
ventaja comparativa y competitiva como pais
eminentemente agropecuario deberiamos pensar
en eso sefior Ministro, era lo que queria decir.

Sefior Ministro de Minas y Energia doctor
Hernan Martinez Torres:

Simuchas gracias Senador, estamos pensan-
do en eso y por eso Salié un decreto que es lo
que llamamos las areas de distribucion que es
de tratar que un area, ciudades y campos por lo
menos areas adyacentes tengan la misma tarifa
y que no haya una penalizacion en la zona rural,
versus las ciudades tienen una ventaja es que
como hemos conglomerado todo concentrado
pueden tener menor tarifas, porque las redes para
llevarle el servicio a cada... son pequeilitas o
son compartidas por mucha gente, en el campo
cuando uno se empieza a meter a veredas y a
eso uno, hay unas inversiones muy grandes por
usuario, entonces por eso la CREG esta estu-
diando en este momento lo que son las zonas
de distribucion a ver qué impacto tendria eso y
como podriamos nosotros armonizar eso para
darle la misma tarifa al sector rural que al sector
urbano, estamos en ese estudio, no va a ser facil
pero estamos estudiando eso, es mas ya salio un
decreto en ese sentido y estamos en ese proceso
de estudio casualmente en este momento.

Seiior Presidente doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Muy bien le damos el uso e la palabra entonces
al sefior Director de la CREG.

Doctor Herndan Molina Director Ejecuti-
vo Comisién Reguladora de Energia y Gas,
CREG:

Muchas gracias Presidente, Senador Alvaro
Ashton empezaria aresponder en una formamas
detallada y quisiera empezar por aclarar algiin
concepto técnico como ya el Ministro habia
profundizado un poco mas en esto, el 14.75% es
un nivel de pérdidas en el nivel uno de tension,
en el nivel 4 de tension es punto 88, en el nivel
tres s 2.25%, en el nivel dos es 4,18, qué quiere
decir esto que como lo dijeron ahora que en las
grandes ciudades como las que atiende Codensa
donde se concentra el 25% de la demanda es
un sector altamente industrializado donde la
gran demanda de energia asi como sucede en
EPM en el Valle de Aburrd estan conectados
en el nivel 4 en el nivel de pérdidas es punto
88, ese gran valor que mostré el Ministro de 8
y 7% en estas dos grandes empresas que estan
concentradas en grandes ciudades son el total de
las pérdidas, no es las pérdidas el nivel uno, en
estudios que vimos ahora que estamos haciendo
el programa de pérdidas encontrabamos que en
Codensa el nivel uno el nivel de pérdidas no es

efectivamente el 8 es mucho mas, lo que quiere
decir que no podemos ir comparando el 8 con el
14 porque estamos comparando un valor global
con un valor discriminado en el nivel mas bajo
de tension que es donde estan los usuarios re-
sidenciales, los solos residenciales es el 14.75,
los usuarios industriales es el punto 88 digamos
la gran industria que esta conectada a este nivel
de tension por lo tanto hay que entrar en ese
detalle y eso es lo que estamos haciendo en un
programa que vamos a adelantar, en ese orden
deideas que hizo el regulador el pasado periodo
tarifario, el regulador cre6 una sefial de incen-
tivos, en esta sefial de incentivos como lo dijo
el sefior Ministro estaba dirigida basicamente a
los comercializadores, en nuestro pais tenemos
un esquema que se llama desintegrado, es un
esquema donde estan los generadores y unos
sefiores que consumen energia, y utilizamos a
unos sefiores llamados comercializadores que
sonlos que crean el mercado, son los que activan
el mercado, son los que compran aqui y le ven-
denacay necesitamos un monopolio pasivo que
no fuera activo que estuviera ahi simplemente
dando el transporte, que son los transportadores
llamados ISA, Transelca que usted menciond
ahora y también los distribuidores.

Obviamente este esquema de las grandes,
de los grandes paises desarrollados como lo
decia el sefior Ministro donde no enfrentan los
grandes problemas como usted lo decia Senador
Ashton, de capacidad de pago, de estos grandes
fraudes que vive nuestra sociedad pues obvia-
mente alla el tema estd muy bien montado y el
comercializador y en este problema de pérdidas
no técnicas o de fraudes no son el gran problema
de estas sociedades, en Suramérica tenemos es
concesiones y en los contratos de concesiones
qué se hace a eso, en Suramérica somos el pais
mas avanzado como usted lo ha dicho, somos
pioneros en ese tema de mercados y de libera-
lizacion de mercados de energia, en ese orden
de ideas el regulador le dio un incentivo a los
comercializadores, pero fue a los comercializa-
dores para que bajaran pérdidas, basicamente
porque son los que compran y venden y si
compran mas energia de la que pueden vender
pues tienen un incentivo natural, obviamente
los resultados hablan por si solos, el Ministro
dio algunos ejemplos, son tres empresas basi-
camente que no podrian decir que estan en el
8 en el nivel 1 estan mucho mas arriba que del
8, podrian estar en el 12, 13, 14, no sé, pero
ese incentivo era eso, atrapar esas ganancias
que le daba el incentivo regulatorio y pagar
con eso las inversiones, el Gobierno Nacional
vio esto, cambid la politica y cuando nosotros
sefior Senador Ashton le respondimos frente a
los decretos simplemente fue para explicar el
marco juridico en el que apoyamos para cambiar
yunasefial de incentivos a los comercializadores
a una sefial de universalizacion del servicio y
de responsabilizar ahora por esa gestion al que
transporta la energia, entonces en ese orden de
ideas el documento que se presentd a la Comi-
sion para sustentar la decision esta claramente
explicado las motivaciones técnicas y son las
que practicamente explicd ya el sefior Ministro
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este incentivo a los comercializadores cayd y
nada mas en un solo comercializador de toda el
areao erael comercializador que tenialamedida
de energia en el nivel mas alto de tension, eso
llevo a que este comercializador era el inico que
teniael incentivo parabajarlas pérdidas los otros
comercializadores no tenian ese incentivo, los
otros comercializadores realmente vieron esta
seflal y obviamente capturaron clientes.

ElMinistro yalo coment6 cambio la politica,
el Gobierno Nacional le dice al regulador vamos
acambiar esapoliticade incentivos auna politica
mas de universalizacion del servicio, vamos a
universalizar mas el servicio entre esas politicas
esta la que ya acabo de mencionar de que todos
los usuarios sean conectados a una sola red es
decirtodos tengan lamisma tarifa de distribucion
en areas de distribucion mas grandes, areas de
distribucion que lleven ojala en el pais las tarifas
se equilibren a nivel de distribucion o sea todos
los usuarios estan conectados auna solared y a
la vez dijo, dijo esta politica ya no den el incen-
tivo al comercializador porque ya lo acabamos
de explicar es un solo comercializador el que
tenia el incentivo los otros no cred asimetrias,
esas asimetrias fueron capturadas por unos
comercializadores y hubo el llamado descreme
de mercado que acab6 de mencionar el sefior
Ministro, en ese orden de ideas el regulador se
le dio la funcion de aplicar esa metodologia y
efectivamente lo estamos haciendo, como se
va a aplicar ese cambio de politica por buscar
una mayor universalizacion y que todos los
comercializadores que estén en igualdad de
condiciones como debe ser en un mercado y
deben estar es comprando y vendiendo y poner
al que transporta como usted muy bien lo dijo
Senador Ashton al que vigile las pérdidas, antes
era este comercializador solo con otros aqui con
asimetrias de informacion capturando clientes
y descremandolo y creando un problema muy
grave que era lo que decia el sefior Ministro,
que algunos comercializadores se iban quedan-
do digamos con lo malo del mercado, en ese
orden de ideas se va a cambiar esa sefial, pero
esas sefiales hay que cambiarlas en una forma
transitoria, uno no puede cambiar las reglas del
juego a los que estan de una forma inesperada
entonces realmente no es que hayamos creado
algo nuevo, lo que hicimos fue que el que antes
era uno solo ahora son todos, el que antes era
un solo comercializador el que tenia esa carga
hoy la tienen todos o sea lo que hicimos fue
ampliar una medida y no crear algo nuevo, eso
yaestaba, esa sefial ya estaba, eso yalo tenia ese
comercializador, pero lo vamos a ir a darsela a
todos pero se la vamos a ir quitando lentamente
durante un llamado programa de pérdidas, qué
se va a hacer, la politica ahora es cambiemos
el incentivo, cudl es el incentivo al operador de
red, entonces el operador de red, el que trans-
porta a ¢l se le va a decir usted se concentra en
controlar a estos seflores porque no son clientes
de nadie, no son clientes del comercializador A,
ni del comercializador B, el comercializador A
como usted muy bien lo dijo y que el Congre-
so lo vio en su momento y lo supo hacer fue
usuario que mas de dos facturas se le corta y

ese ya no es usuario no tiene por qué responder,
obviamente cuando ya se le corta después de
dos facturas consecutivas y se conecta a la red
ya no es cliente de ese comercializador, ya es
un la, o habra cometido un hurto de energia y
ya entra a otro problema a otra dimension, esa
dimension es la que arregla y es la que estamos
pretendiendo arreglar y regular.

Como se va a arreglar este programa, el
operador de red, pero el operador de red hay
que darle herramientas para que llegue en un
transito de unos afios a controlar este problema
y los comercializadores ya quedan comprando
y vendiendo energia, comprando y vendiendo
energia y no tiene que volverse a preocupar
de este tema, todos los comercializadores del
mercado incluido el que hace 5 afios era el unico
que afrontaba este problema como los demas,
todos estos comercializadores se van a dedicar
a lo que realmente se dispuso en la ley a com-
prar y a vender energia no a controlar a unos
sefiores que roban energia, que no son clientes
de nadie, entonces al operador de red se le va a
establecer un programa, este programa lo esta-
mos, ya contratamos un estudio, estamos en los
ultimos detalles de afinar digamos los valores
que es lo primordial paraempezar a hablar de un
programa, vamos y contamos con la experiencia
de empresas obviamente como Codensa, EPM,
CHEC, que son empresas que han bajado los
niveles de pérdidas bastante altos, que tienen
toda la experiencia de controlar todo este frau-
de, de este hurto, y esta experiencia la tenemos
que trasladar a todo el pais, pero esto vale, esto
tiene un costo. En este orden de ideas vamos a
aclarar dos cosas, las pérdidas que antes tenia
un solo comercializador van a ser entre todos,
pero eso es entre los comercializadores, eso
va contra su PIG, es decir no va en el costo de
prestacion del servicio, al usuario nada mas se
le va a ser un pass thrue en lo que determinemos
que es eficiente.

Interpelacién del honorable Senador Al-
varo Ashton Giraldo:

Excuseme Director Ejecutivo de la CREG,
pero cuando aunagente del mercado en cualquier
sector que este se le afecta su PIG eso significa
que de alguna manera ¢él tiene que recuperar
esa pérdida proporcional o relativa de sus uti-
lidades y la tiene que transferir, entonces esa
es la discusion, a mi me parece y con la venia
del Presidente que la disertacion del Ministro
y la suya técnicamente yo no las discuto, a mi
lo que me preocupa es que no revisemos con
cuidado y por eso me satisface plenamente que
el Ministro haya dicho que en el tema de las
pérdidas no técnicas y con las explicaciones
que eso tiene habria que examinar un poco
la, revisar con mucha precaucion, yo no estoy
aqui sindicando a nadie, estoy alertando una
dificultad que se pueda presentar, igual sucede
sefior experto, obviamente usted lo dice y en
el papel todo eso se castiga el PIG y esta bien,
usted cree que si yo soy comerciante y a mi me
incrementanun IVAyo voy aafectar miutilidad,
yo trasfiero ese nuevo ingrediente, ese nuevo
costo directo, indirecto al precio y por su puesto

ala tarifa del usuario final, entonces para no, yo
no quiero de ninguna manera que usted pierda
el hilo conductor, yo le pido inmensamente el
favor que nos explique a los colombianos y a
los congresistas todos los elementos técnicos,
verdad, que al final entremos a un proceso de
recapitulacion que nos permita Ministro de
verdad recomponer esto y lo hago es como una
tarea de reflexion, no estoy de ninguna manera
haciendo sefialamientos de seco de las decisiones
que han tomado. Gracias Presidente.

Doctor Hernan Molina Director Ejecuti-
vo Comision Reguladora de Energia y Gas,
CREG:

Si Senador Ashton como usted lo dice y era
lo que explicaba, hoy actualmente hay un solo
comercializador que asume esto contra su PIG,
no lo pasa a tarifa, hoy hay uno solo, enfrenta
un mercado con problemas de hurto, enfrenta
un mercado con zonas donde no puede entrar
porque hay problemas de los ustedes ya cono-
cidos, problemas de orden publico, y ese es
uno solo, pese a que todos estan enfrentando el
mismo mercado, el cambio de politica es todos
enfrentan el mismo mercado, todos asumen ese
costo de mercado, pero ese costo de mercado que
asumen hoy todos que antes era uno solo, este
costo de enfrentar este mercado, de entrar a este
mercado, de jugar en este mercado va a tener un
periodo de transicion porque se le va a dar este
costo al operador de red, pero al operador de
red se le van a dar los instrumentos financieros
para que pueda, o los recursos financieros para
que pueda controlar ese problema, hay la tec-
nologia, hay diria mas que todo la tecnologia,
uno ve casos como Honduras que bajaron del
30al 17% conun problema similar al nuestro de
hurto y fraude, entonces eso se puede arreglar
pero requiere recursos financieros, entonces en
ese componente tarifario al operador de red se le
va a decir asuma el programa, asuma la respon-
sabilidad, se le dan los recursos y si él no logra
cumplir lo que se le ordend o se le establecio
en la regulacidn, ¢l va a tener que asumir con
ese costo que hoy carga un solo comercializador
pero que van a tener que cargar todos.

Eso es basicamente y entonces en ese orden
deideas el componente tarifario tiene un compo-
nente de pérdidas técnicas donde esté conectado
cada comercializador con sus ventas, este usuario
vaapagar ese si hay un pass thrue directo porque
es las pérdidas que ¢l le infringe al sistema por
transportar su energia, cada usuario vaapagarlo
que €l infringe en pérdidas técnicas, en pérdidas
no técnicas hay un nivel que se logra, es impo-
sible acabar las pérdidas no técnicas al menos
en el mediano plazo, y las grandes empresas
como EPM no han logrado, uno sabe que eso es
un constante, como diria uno el gato y el raton,
vay busca, encuentra, controla y hay que estar
constantemente monitoreando la red porque
siempre hay el incentivo en unas veces cambios
culturales tan grandes como ha mencionado el
sefior Ministro en la Costa u otras veces por el
problema de capacidad de pago que puede llevar
a que un usuario llegue a la decision de hurtar,
pero eso se logra con un constante juego de ir'y
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venir, y eso tiene un limite, eso no podriamos,
o tocaria poner unas redes y unos sistemas muy
sofisticados que llegarian a valer tanta plata
para la sociedad, tanto costo para el bienestar
que va arecibir la sociedad que no vale la pena,
entonces uno sabe que va a haber un margen en
el que va a tener que estar, ese margen va a ser
también un pass thrue que van a pagar todos
los usuarios por estar en ¢l ese mercado, el que
se sale de ese margen ese si no lo va a pagar el
usuario, porque eso esta establecido que se debe
controlar con los recursos financieros que se le
dan al operador y ahi va el tercer componente;
el tercer componente es ese costo del programa
que lo van a pagar todos los usuarios, esos son
los nuevos, digamos por asi decir el nuevo com-
ponente de la tarifa, realmente el usuario hoy
va a tener que pagar ese programa de pérdidas
y esta en un nuevo pass thrue que se le va a dar
con el objetivo que dentro de 5 afios el costo
central de esto va a ser tan bajo que tendremos
mejores comercializadores todos jugando enun
mercado y el beneficio de la competencia va a
ser transmitido plenamente a todos los usuarios
por igual, ese es nuestro objetivo y cumpliendo
obviamente el propdsito de las Leyes 142 y
143 y la politica del Gobierno Nacional, ese es
nuestro marco.

Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Hernan Martinez Torres:

Si, con su venia sefior Presidente, yo quiero
aclarar la interpelacion del Senador Ashton que
si, obviamente cuando se le ponga esas pérdidas
al distribuidor este que minorista que habia por
alli vendiendo va a tener un problema, pero es
que él cogid ese mercado con una menor tarifa,
¢l le quito ese mercado al distribuidor principal
porque ofrecié una menor tarifa, y ofrecio una
menor tarifa porque no tenia pérdidas, enton-
ces lo que él tiene que hacer es restablecer la
tarifa que era para que él pueda competir en
las mismas bases que el otro, porque si no hay
un desbalance, hay un desequilibrio y le deja
a las clases menos favorecidas colgada con las
pérdidas donde muy probablemente habria que
hacer aumentar tarifas para poder sobrevivir la
empresa, entonces si cuando él entra y captura
un, descrema el mercado, esta descremando
con precio, dice no yo le ofrezco menor precio
porque yo no tengo pérdidas, entonces me pa-
rece que si obviamente €l va a tener que subir
las tarifas y va a tener que regresar a las tarifas
iguales que el otro tiene.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

Yo sigo insistiendo seflor Presidente y hono-
rables Colegas que la discusion eminentemente
técnica podemos estar completamente de acuer-
do, eso no tiene dificultades, yo trasciendo la
discusion técnica en que aspectos, primero seflor
Ministro que sinosotros a través de esta formula
unica y pionera en el mundo de socializar las
pérdidas estamos premiando la ineficiencia de
unos operadores de red que no han sido lo su-
ficientemente capaces de ser tan eficientes que
los otros operadores que en promedio unas mas
altas y otras mas bajas han llegado en promedio

al 8%, en promedio al 11% y estos en promedio
tambiénal 21%, entonces qué acontece, que ellos
entienden, esta norma si no la examinamos en
el contexto va a desestimular la inversion de la
oposicion y de mantenimiento en el mediano y
largo plazo, porque ellos dicen yo para qué voy
a hacer un esfuerzo en la reposicion y manteni-
miento de las redes de conduccion que me estan
generando mas pérdidas técnicas, si al fin y al
cabo las pérdidas que se estan generando las
estan recuperando con los otros agentes.

Bueno, entonces Ministro examinemos en el
contexto que eso puede premiar la ineficiente
y la falta de responsabilidad de la empresa de
atender dentro de un plan, por eso se hace ne-
cesario que en el examen de esa decision y de
los pasos subsiguientes que estan previamente
establecidos alli y producto de un estudio que
estan contratando y que van a contratar se haga
necesario que examinemos en detalle estos
componentes y podamos buscarunos correctivos
a efectos de que no se dé, yo en principio no
veo ninguna dificultad en que si estamos entre
eficientes no hay problema, pero si vamos por
ejemplo Isagén que es una empresa que ha ge-
nerado un buen esfuerzo y que a través de unas
estrategias de mercado ha comercializado bien
vamos a castigar a Isagén por el hecho de que
un operador de red no haya sido eficiente en el
manejo de eso, exciseme termino, con mucho
gusto, Ministro, y segundo eso en relacion con
las pérdidas técnicas es decir no es conveniente
ni sano sino se establecen unos procedimientos
y unos seguros que eviten que en un término
prudencial esta gente no baje a la senda minima
preestablecida, entonces ahi es donde yo llamo
la atencion.

Segundo que es el otro componente que es
el de las pérdidas no técnicas, no tiene sentido
que ese operador de red que sabe quién le hace
fraude, que sabe donde estan esos nichos y que
los ha venido haciendo porque los otros han
sido eficientes y lo han detectado, yo entiendo
hubo un problema circunstancial, cultural, lo que
sea yo nunca he desconocido que la eficiencia
ha mejorado de 38, al 20 al, eso esta bien, lo
que no podriamos permitir y ahi es donde va el
quiiz del debate Ministro es que en un edificio X
donde hay un totalizador de entrada y sabemos
que ahi llegd X kilovatio y la factura llego6 a
X, Y ese delta lo teniamos que socializar todos
los comercializadores mayoritarios y los mi-
noritarios, los regulados y no los no regulados
porque estamos premiando a lo que ya la ley
establecid que debia sancionarse a través del
Codigo Penal, entonces estamos generando una
legislacion que nos esta afectando. Cudl es mi
interés Ministro, que examinemos en detalle el
alcance de la Resolucion 121 y de las férmulas
detransiciony lleguemos aunos puntos en donde
podamos evitar que estos cercos que yo intuyo
se puedan dar que probablemente la sapiencia
de los expertos o la vision de los expertos y del
conocimiento de quienes estan en el mercado
sepan o ya estan previamente conscientes de que
no se va a dar, no pasa nada, revisemos que lo
mejor es evitar unas consecuencias a futuro que
imponer una norma que puede ser socializada
de mejor manera. Gracias Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Elusodelapalabra Senador Virgiiezy vamos
atratar de concluir parallegar como alguna parte
de este camino de debate.

Honorable Senador Manuel Virgiiez Pi-
raquive:

Gracias Presidente, sefior Ministro, sefiores
funcionarios del Estado, y honorables Colegas,
Senador Ashton definitivamente el tema de los
servicios publicos es una forma mas de despla-
zamiento en este pais, en la Costa Caribe, sefior
Ministro usted es de all4, de Cartagena, y usted
habla de buena calidad y usted sabe que no es
asi, en la Costa todavia hay pésima calidad y no
hay cobertura, 192 municipios que tiene la Costa
mas del 80% no tienen buena calidad de luz, de
energia eléctrica, pero bien pienso que eso no es
el tema a tratar aqui, ya lo vimos en un debate a
la Superintendenciade Servicios Publicos sobre
la mala calidad de los servicios publicos que a
proposito tampoco cumple su funcion, porque
precisamente estd es en defensa de Andesco y
de las empresas que prestan estos servicios, lle-
vamos mas de diez afios tratando de regular las
tarifas y nunca se ha podido que se mantengan
por lo menos en el limite que establece la Ley y
cuando por lo menos las empresas logran reducir
eseporcentaje de pérdidas alos usuarios tampoco
se les traduce en algo positivo, por el contrario
cada afio, Senadora Luzelena, coja el recibo de
servicios publicos de enero y empiece a sumar
enero, febrero, marzo, abril, mayo a diciembre,
el incremento mas del 100%, mientras que el
IPC se mantiene, el salario minimo es igual,
los servicios publicos se incrementan mas del
100% en este pais, ahi estamos desplazando a
los colombianos, el presupuesto que se asigna
para exceptuar el general eléctrico mas de un
billéon de pesos, las cifras las tengo aca, un bi-
116n quinientos cincuenta y nueve mil millones
del presupuesto General de la Nacion y lo que
dice el Senador Ashton es muy cierto, por qué
vamos a responder los usuarios finalmente por
algo que no nos corresponde.

Larevista Semana saca un listado de las em-
presas estatales con mayores utilidades, ingresos
operacionales y esta Electricaribe en el puesto 4
y el sefior Ministro dice que tiene pérdidas del
21%, luego el negocio de la energia es bueno
para las empresas, para el pais, pero no para los
usuarios, nunca ha habido unareduccién sustan-
cial de las tarifas y si observamos por ejemplo
la estructura tarifaria ahi estan incluidos tantos
items, el cargo por consumo, el famoso cargo
fijo el cual nosotros como movimiento MIRA
intentamos a través de la iniciativa popular
tumbar pero obviamente esto no le conviene
a las empresas porque entonces sus ingresos
operacionales se irfan a pique, los costos de
operacion, inversiones de expansion, reposicion
yrehabilitacion, costos de rehabilitacion, pérdi-
das hay ahi un item que son pérdidas, o sea los
colombianos dentro de la tarifa que pagamos
ahi estd incluida las pérdidas y ahora con esta
resolucion vamos a tener que pagar aun y los
incrementos de los servicios publicos se van a
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ver reflejados, es importante este debate y de-
finitivamente yo todavia no tengo claro porque
la citacion es una sola pregunta, muy sencilla,
para que expliquen los fundamentos y alcances
de la resoluciéon CREG de diciembre 28 y su
impacto, estan diciendo si, los colombianos
todos vamos a pagar no obstante aqui el sefior
de la Comision dijo que hay una diferenciacion
de tensiones, etc., términos bastante técnicos y
sofisticados que el colombiano comun no va
a entender, lo que si vamos a entender es que
vamos a tener las pérdidas que entre comillas
estan asumiendo las empresas, pero cudles son
esos impactos, nos dicen que si que vamos a
pagar, pero todavia no nos han explicado por
ejemplo al decirle a los colombianos estratos
uno, dos y tres, cuanto le van a incrementar en
sus tarifas por pagar esas pérdidas, eso es lo que
yo creo que queremos escuchar y queremos que
el Ministro y la Comision nos aclaren. Gracias
Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Un segundito que el Ministro va a aclarar, ya
con mucho gusto Senador Villamizar.

Seiior Ministro de Minasy Energia, doctor
Hernan Martinez Torres:

No, mire, yo pienso que en el tema de pér-
didas, yo Senador Ashton, yo le he dicho que
vamos a revisar si verdaderamente hay méritos,
en que miremos esto de una forma distinta o
no, pero yo creo que el principio general las
pérdidas generales estan incluidas en las tarifas,
cuando hablamos de pérdidas son las pérdidas en
transmision que son normales en todo sistema
de transmision eléctrica a través de los cables,
todo ese chirrido que usted oye en los, muchas
veces en los aisladores, ahi se estd fugando
energia y ahi se esta perdiendo, eso es lo que se
llama pérdidas técnicas, que dependiendo de las
areas en la costa esas pérdidas técnicas normal-
mente son un poco mas altas que las del interior
por la salinidad que hay, toda esa salinidad se
deposita en esos aisladores y hay un poquito
mas de pérdidas, esas son pérdidas del sistema
que todo el mundo tiene que asumir, eso no hay
manera de evitarlas y eso todo el mundo tiene
que asumir y lo que uno tiene que ver es cual
es el verdadero valor de esas pérdidas técnicas
si es 14% o es 9%, nosotros establecimos o la
CREG establecié hace unos aflos el nivel de
14% como el nivel normal, pero eso lo tenemos
que seguir apretando a medida de que las elec-
trificadoras se vayan modernizando y ese nivel
de pérdidas normales en un pais desarrollado
cuanto Viceministro 5 6 6%, entonces nosotros
tenemos que seguir bajando eso hasta llegar a
esos niveles para forzar a las empresas a que
hagan las inversiones para reducir esas pérdi-
das, las otras pérdidas, lo que esté por encima
de esas pérdidas técnicas la absorbe dentro de
su balance la empresa, o sea que ellos tienen
un incentivo enorme para reducirlas, pero de
nuevo vamos revisar el tema de la Resolucion
121 y vamos a ver si verdaderamente amerita
0 no amerita hacerle modificacion a la misma,
creo que con esto pues es el compromiso que

adquirimos y yo no sé si cuando tengamos esa
revision pues podriamos discutirla Senador
Ashton, yole ofrezco la oportunidad de hacerlo,
si hay otra pregunta.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Ministro yo creo que usted lo ha dicho muy
bien sobre la voluntad que tiene de revisar la
Resolucién 121, lo que podriamos es crear una
subcomision de seguimiento para que se entienda
basicamente en esta parte de tarifas y podria ser
el Senador Ashton, el Senador Villamizarbésica-
mente que estén ahi en lay que cuando se tenga
una, digamos unarevision o una profundizacion
en el tema nos presenten un informe aqui en la
Comisién, Senador Villamizar.

Honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador:

Muchas gracias Presidente, yo quiero saludar
de manera muy especial al seflor Ministro de
Minas, sefior Viceministro, y al Director Eje-
cutivo de la CREG, igualmente, darle un saludo
a todos los compaiieros de la Comision Cuarta,
igualmente a todos los asistentes. Como lo han
dicho los compaiieros que me antecedieron en el
uso de lapalabrahablar de los servicios publicos
y especialmente los servicios publicos domici-
liarios es un tema que daria mucho si lo quiere
desarrollar por ejemplo la oposicion es un tema
bandera para poder expresar muchos conceptos
de caracter social, pero si lo quiere expresar el
Gobierno o en este caso quienes acompaiiamos
al Gobierno también podriamos expresar muchos
fundamentos técnicos y yo quiero referirme a
algunos de ellos; para nadie es un secreto y mas
quienes estamos en la provincia colombiana
que efectivamente el sector eléctrico como los
servicios publicos pero estamos hablando aca
del sector eléctrico se ha venido recuperando, y
se ha venido recuperando a través de los aflos y
hay que reconocer que este Gobierno realmente
le ha aplicado mucho dinero, los subsidios que
se aplican todos los afios en el presupuesto para
ayudarle aaquellos consumidores o aquellas fa-
milias de estratos bajos que son las que llamamos
el subsidio cruzado a que paguen su facturacion,
esun equilibrio que se hace entre las familias que
tienen mas dinero y el sector comercial paguen
un poco mas por kilovatio para que los usua-
rios de menores recursos econéomicos puedan
también tener el servicio de energia eléctrica,
ese es un aspecto muy importante que yo diria
que en los tltimos afios el promedio asciende a
mas de 100 mil millones de pesos que se estan
dando en subsidios cruzados.

Perotambién hay que advertiraca honorables
Senadores y televidentes la irresponsabilidad
que han tenido las autoridades territoriales, por
ejemplo en mi departamento de Santander por
lo menos hace 30 afios han venido admitiendo
que aquellos barrios subnormales, que no son
legalizados, que estan en zonas de alto riesgo,
que tienen problemas hoy de emergencias de
inundaciones o que tienen emergencias de de-
rrumbe decimos en mi provincia lo primero que
hacen con un afan politiquero y asi en muchos
sitios del pais es vayan y se posesionan de la

tierra, monten alla una casa o una casucha e
inmediatamente con acciones politiqueras los
mismos directores en este caso de los operadores
dered o las electrificadoras de la region rapida-
mente y en horas oscuras les tienden redes, les
ponen acometidas provisionales y ahi vienen
entonces las grandes pérdidas que tiene el sector
eléctrico, en parte es eso, las grandes pérdidas,
porque posteriormente estas familias no admi-
ten que se les pongan medidas, tampoco tienen
unos transformadores y unas redes adecuadas,
y por supuesto esto genera unas pérdidas altas,
pérdidas altas que en cierta forma también aun
con el sistema tarifario anterior la hemos venido
pagando todos los colombianos, pero esto hay
que decirlo sefior Presidente y honorables Se-
nadores para entonces poder acad comparar qué
ha hecho el Gobierno con el sector eléctrico,
por ejemplo el Proni, el programa de energia
eléctrica para el sector rural, mucha plata se
ha aplicado a través del Proni y hoy podemos
decir cuanta cobertura hay en el sector rural no
solamente en Santander sino en Colombia.

Yo pienso que la cobertura en electrificacion
rural esta por encima del 90%, por encima del
90% esta la cobertura en electrificacion rural,
es decir hemos llegado o hallegado el Gobierno
Nacional y especificamente este Gobierno ha
llegado a muchos rincones del sector rural y
ese desplazamiento con todo el respeto que se
manifestaba aca yo no lo veo, porque llevarle
energia eléctrica al campo colombiano es darle
mas tranquilidad, es parte de la seguridad demo-
cratica, es darle mejores condiciones de vida,
es decirle a la gente tenga iluminacion para que
se puedan resguardar mejor y entre otras cosas
paraque puedan industrializar sus fincas, porque
también el campesino requiere pasar del azadon
y del machete a un motor que le permita tener
mayor productividad en sus pequefias fincas por
insignificativas para algunos que ellas sean.

Pero también podemos hablar del Fondo de
Energia Social, el FOES, el FOES ha sido otro
apoyo financiero que le da el Gobierno Nacio-
nal para ayudar ademas del subsidio cruzado a
pagar las tarifas de aquellos consumidores de
escasos recursos econdmicos de estrato uno y
dos y en el FOES cada afio progresivamente
se ha venido aplicando mas dinero, en el 2004
70 mil millones, en el 2006 por ejemplo 160
mil millones, mientras que en el 2005 120 mil
millones, esto es la politica social también del
Gobierno como le vamos a ayudar a aquellas
comunidades que estan en los barrios subnor-
males que nos toca, pues que nos toca no que
también requiere y que el Gobierno debe darle
servicio de energia eléctrica, entonces tenemos
ahi también el caso del FOES.

Podriamos hablar también hablar del FASN
para no extenderme mucho Presidente que
es una politica para aquellas zonas donde no
tienen redes pero que también son ciudadanos
colombianos y colombianas que necesitan
energia eléctrica a un costo alto, el Gobierno
ha montado sus infraestructuras en pequeifias
plantas, en plantas inclusive diésel para poder-
le llevar servicio a estas comunidades, yo sin
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extenderme mas seflor Presidente en mi criterio
creo que se ha venido realizando una politica
de recuperacion del sector eléctrico del pais,
las pérdidas significativamente se han venido
disminuyendo y creo que este nuevo sistema
tarifario que se quiere aplicar en el sector
eléetrico de Colombia, lo que permite son dos
cosas, primero que aquellos comercializadores,
que aquellos generadores también ayuden que
con sus excelentes ganancias contribuyan en
algo a socializar las pérdidas en el pais, y en
segunda instancia a que los operadores de red,
las empresas de energia de cada uno de los de-
partamentos se pongan al dia y se optimicen,
hoy las empresas, las operadoras de red y las
electrificadoras si no muestran unos resultados
positivos en pérdidas pues ellos tienen que asu-
mir esos costos y por eso tienen que mejorar las
redes tanto del sector urbano como del sector
rural y mejorar redes es ofrecer mejor servicio
de energia eléctrica sobre todo para los usuarios
que menos dinero tienen que son los que poca
infraestructura pueden hacer.

Sefior Presidente, doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Mil gracias Senador Villamizar por la impor-
tante intervencion, ya el Ministro ha tenido unas
conclusiones, hemos designado una Comision
accidental, y creo que con esto el debate queda
concluido, esperando que esa subcomision nos
hagaun informe por favor aqui, el doctor Alvaro
Ashton y el doctor Villamizar presentaran un
informe acé en la Comision.

Honorable Senador Alvaro Ashton Gi-
raldo:

Presidente, sin duda yo coincido con el sefior
Ministroy ese es el propdsito de este debate llegar
a puntos de coincidencias y reflexion, aqui no
estamos de ninguna manera haciendo cuestio-
namientos que estén poniendo en tela de juicio
la decision de la buena fe del Gobierno sino de
las precauciones que hay que tener a efectos de
evitar unas consecuencias si no adoptamos unas
conductas regulatorias que sean compatibles con
las circunstancias del mercado, en ese orden
de ideas estoy completamente identificado en
que efectivamente esa reflexion y ese estudio
de la Resolucioén 121 seria interesante hacer y
yo estoy dispuesto sefior Ministro a participar
en cualquiera de los Comités que me asignen,
porque reitero mas que nadie he venido aqui
impulsando y ayudando ese analisis que hace
el Senador Villamizar es el esfuerzo de todos en
el Congreso de poder aportar un peso mas tanto
en los distintos fondos que hay, o sea no vaya a
pensar usted que es también una concesion del
Estado sino una obligacion, una contribucion de
todos los colombianos. Gracias Presidente.

Seifior Presidente, doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

(Hay Proposiciones sobre la Mesa?

Seifior Secretario, doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Nohay proposiciones radicadas en Secretaria,
se agoto el Orden del Dia.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Entonces agotado el Orden del Dia se convo-
ca para mafiana a las 10 de la mafiana, el tema
de Metroplus, mil gracias al Ministro, al sefior
Viceministro y al sefior Director de la CREG.

El Presidente,
David Char Navas.
El Vicepresidente,
Luis Fernando Duque G.
El Secretario,
Alfredo E. Rocha Rojas.
L
COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 10 DE 2008
(abril 30)
Legislatura 2007-2008

Bogota, D. C., siendo las 11:00 a. m., del dia
miércoles 30 de abril de dos mil ocho (2008), se
reunieron en el Salon de Sesiones de la Comision
Cuarta del honorable Senado de la Republica,
los miembros de la misma, bajo la Presidencia
del honorable Senador David Char Navas, se
ordena a la Secretaria llamar a lista.

Se hicieron presentes los siguientes hono-
rables Senadores:

Arenas Parra Luis Elmer
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Cérdenas Ortiz Carlos
Cepeda Sarabia Efrain

Char Navas David

Delgado Blandén Ubéimar
Duque Luis Fernando
Restrepo Betancur Luzelena
Villamizar Afanador Alirio
Virgiiez Piraquive Manuel
Visbal Martelo Jorge.

Presentaron excusa los honorables Sena-
dores:

Gaviria Zapata Guillermo

Martinez Sinisterra Juan Carlos.

La Secretaria informa que al llamar a lista
han contestado seis (6) honorables Senadores,
por lo tanto hay Quoérum para deliberar.

Seiior Vicepresidente, doctor Duque Gar-
cia Luis Fernando:

Sefior Secretario sirvase leer el Orden del
Dia.

I
Llamado a lista
I

Citacion al sefior Ministro de Transporte,
doctor Andrés Uriel Gallego, al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivin
Zuluaga, y a la sefiora Directora de Planeacion
Nacional, doctora Carolina Renteria, segun
Proposiciéon nimero 17 presentada el dia 15
de abril de 2008 por el honorable Senador
Luis Fernando Duque y avalada por los demas
miembros de la Comision y cuyo cuestionario
es el siguiente.

Seflor Presidente a continuacioén viene el
cuestionario para el Ministro de Hacienda, Mi-
nistro de Transporte y Directora de Planeacion
Nacional, invitados los sefiores Alcaldes de
Medellin, Itagiii, Envigado y Bello, para que
en sesion informal se conozcan sus expresiones
acercade la capacidad financiera que tienen en el
corto y mediano plazo para ejecutar el proyecto
en el corto y mediano plazo, asi como también
si los aportes de la Nacion son los suficientes
€Omo parano poner enriesgo su inversion social
futura, como también a los sefiores represen-
tantes de los transportadores de las empresas
legalmente constituidas en cada municipio para
que expongan a través de un representante las
fortalezas y debilidades del proyecto.

v
Lo que propongan
los honorables Senadores
Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Este Orden del Dia sefior Secretario serd
entonces aprobado cuando exista el quérum de-
cisorio, sinembargo como hay quérum delibera-
torio no hay en consideracion Proyectos de Ley,
acaba de hacer el ingreso el Senador Virgiiez,
entiendo que el Senador Char también esta creo
que, por favor me certifica el quérum.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha
Rojas:
Deliberatorio sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Bueno, muy bien, de todas maneras para el
debate creo que si no hay proyectos de ley no
hay problema, yo le solicitaria comedidamente
sefior Secretario se sirva leer si hay excusas
sobre la Mesa.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si sefior Presidente, se encuentra radicada
una excusa pero ya ha hecho presencia el sefior
Ministro de Transporte asi que quedaria sin
validez la excusa sefior Presidente.

Seiior Presidente, doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Los demas invitados.

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Le doy el informe, los citados se encuen-
tran en el recinto el Ministro de Hacienda y
me informan funcionarios del Departamento
Nacional de Planeacion ya viene en camino,
igualmente se encuentran presentes invitados
de los transportadores, sefior Presidente el Al-
calde de Medellin ha comisionado a la doctora
MariaIsabel Mesa Sanchez, Gerente General de
Metroplus, se encuentra presente en el recinto?
Si se encuentra sefior Presidente; del Alcalde
de Bello quedaba Comisionada la doctora Nora
Isabel Pérez, Gerente del IDU, ;se encuentra en
el recinto? No se encuentra sefior Presidente;
ese es el informe.
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Seiior Presidente, doctor Luis Fernando
Duque Garcia:

Como soy el citante del debate voy a hacer
dejacion dela Presidencia, doctor Jiménez bien-
venido, y le pido al Senador Alvaro Ashton por
favor que nos presida la Comision. Gracias.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Una cordial bienvenida al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan
Zuluaga; al sefior Ministro de Transporte, doctor
Andrés Uriel Gallego, a los funcionarios de Pla-
neacion Nacional al doctor Fernando Jiménez;
a los invitados especiales del Senador citante a
través de la Proposicion hoy en comento. Tiene
la palabra el Senador Luis Fernando Duque.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias sefior Presidente, quiero presentar un
cordial saludo al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, al doctor Oscar Ivan Zuluaga,
gran amigo y compafiero en su épocade Senador
delaRepublica, al sefior Ministro de Transporte,
el doctor Andrés Uriel Gallego, que siempre
amablemente atiende toda esta serie de debates y
citaciones de control politico y quiero hacerleun
reconocimiento especial, hoy infortunadamente
esta solo en el Senado y en la Camara y tiene
como dos o tres citaciones, no ha tenido relevo
pero con el comedimiento y la cordialidad que
siempre lo ha caracterizado ha venido a estar con
nosotros para darle pues la altura y la seriedad
de un debate que creo que va a ser de la mayor
trascendencia sobre todo para Medellin y el
Valle de Aburra en un proyecto que no puede
indudablemente caer en los errores que tuvo la
construccion del metro, sino que por el contrario
debe ser un proyecto muy bien elaborado, bien
elaborado, bien terminado por lo menos y sobre
todo con la sanidad financiera que nosotros y
el beneficio para los transportadores y todos
los usuarios de este sistema que se debe tener,
saludar también al doctor Fernando Jiménez
que lo veo por ahi de Planeacion Nacional, a los
demas funcionarios, a la Gerente del Proyecto
Metroplus, saludar a los sefiores delegados de
los Transportadores a quienes hoy vamos a
escuchar también, afortunadamente a pesar de
habérsele enviado lainvitacion con anticipacion
no veo un ni a los alcaldes de Medellin aunque
¢l haya delegado ni de Itagiii, ni de Envigado
y lamenta uno la ausencia de estos manda-
tarios, porque realmente estos debates estan
hechos fundamentalmente como en este caso
para ayudar a dar claridad sobre un importante
proyecto y sobre todo para dejar muy en claro
cual sera el futuro y el soporte financiero del
mismo proyecto, una de las responsabilidades
de los Congresistas, Senadores y Representan-
tes, cuando uno hace debates particulares sobre
la region tiene que ver fundamentalmente con
la defensa de los intereses de quienes siempre
han estado respaldandonos en esta dura tarea y
en esta dura actividad de la politica y a mi me
alienta fundamentalmente hacer este debate,
debate que ademas lo vamos a hacer con toda
la altura y toda la consideracion que se merece

y debe ser para que fundamentalmente dentro
de la contradiccidn sana de las ideas, de los ar-
gumentos no solamente del Gobierno Nacional
sino también de los gobiernos municipales y
de los puntos de vista de los usuarios y de los
transportadores podamos quedar tranquilos y
saber que definitivamente los grandes esfuerzos
del Gobierno Nacional y de los gobiernos loca-
les se van a ver coronados con unos proyectos
muy bien terminados y con unos proyectos
financieramente viables y beneficiosos para
todos los sectores.

Va a ser sefior Presidente en la medida de lo
posible un debate agil, y bien concreto, qué es
lo que yo busco que haya, y le voy a solicitar a
usted por supuesto cuando seanecesario solicitar
la sesion informal para escuchar a funcionarios
regionales, a los transportadores, a los delega-
dos, a todos ellos también les voy a pedir por
supuesto que haya digamos la tranquilidad y el
sentido l6gico de razonamiento de demostrar los
argumentos mas claros de los beneficios o las po-
sibles amenazas que puedan tener y dificultades
el proyecto, pero insisto este es un debate muy
constructivo que lo Unico que trata es de dejar
muy en claro cudl va a ser el beneficio real que
va a tener la region, cuales han sido los grandes
esfuerzos del Gobierno en su parte financiera y
los grandes esfuerzos de las localidades y por
supuesto cual va a ser también la posibilidad
de los transportadores quienes hace mas de 50
afios han venido manteniendo lamovilizacion de
pasajeros y de transporte publico en Medellin y
sus municipios vecinos que constituyen el area
metropolitanay entonces tienen también todo el
derecho de que ahora se les llame y sean tenidos
encuenta, voy a iniciar este debate refiriéndome
fundamentalmente a lo que fue el cuestionario
que no solamente le hicimos al sefior Ministro
de Hacienda, a la sefiora Directora de Planeacion
y al sefior Ministro de Transporte, precisando
también algo que me parece importante, el se-
flor Ministro de Transporte estaba o estd en un
debate en la Comision Sexta de Camara sobre
el Proyecto de las famosas vias de los dos mil
quinientos kilometros de pavimentacion, él muy
deferentemente como siempre se ausento, le
pedimos permiso a la Comision Sexta para que
lo dejara venir, de manera que vamos a tratar de
aprovecharlo en 1o mas posible en este debate y
¢él me ha dicho también de manera muy amable
que si por alguna circunstancia queda alguna
idea por explicar con los transportadores o con
los delegados de las regiones ahora podriamos
hacer una, dentro de la ya posterior a la reuniéon
hacer un encuentro con ¢l para aclarar algunas
ideas; muy bien, con la venia de la Presidencia
el sefior Ministro me ha solicitado una interpe-
lacion tal vez para aclarar temas.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Asisehara Senador Duque, el sefior Ministro
tiene la palabra.

Seiior Ministro de Transporte, doctor
Andrés Uriel Gallego:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
muy especial al sefior Presidente de la Comi-

sion, a los compaiieros del Gobierno en cabeza
del sefior Ministro de Hacienda, a los sefiores
transportadores del Valle de Aburrd y a los
funcionarios de alli; doctor Luis Fernando, des-
pués de la intervencion de nosotros terminado
el debate de la Comision Sexta de la Camara
puede haber una reunién conjunta puede ser en
la oficina o en la Presidencia de esta Comision o
silo prefieren el dia de mafiana podria ser luego
del mediodia, en el Valle de Aburra o donde us-
tedes lo escojan, entre las partes o ahora mismo
después de terminado el debate de la Comision
Sexta de la Camara, usted dispondra.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias Ministro, si, vamos a mirar yo creo
que como lo he dicho vamos a ser muy eficientes
en el debate y lo que nos quede por fuera vamos
a evacuarlo como usted lo plantea, quiero ini-
ciar entonces este debate haciendo un pequefio
recuento historico de lo que ha sido el origen de
todalapolitica de transporte masivo tanto anivel
de metros como a nivel de transporte articulado
y transporte publico de pasajeros por el Gobierno
Nacional, tuve la fortuna por la cantidad de afios
que llevo ya aca en el Congreso de la Republica
de haber sido el ponente en 1986 con el Repre-
sentante de entonces el también Representante
de entonces también Luis Fernando Velasquez
de lo que en aquella época se llam¢ la ley de
Metros, ley que fue fundamentalmente la base
para que posteriormente en 1996 se reformara
la misma y se diera luz para la famosa Ley
de Transporte Masivo y desde aquella época
no solamente los antioquefios sino todos los
Congresistas colombianos tuvimos la fe y el
convencimiento.

Seiior Presidente doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Senador Duque excuiseme, le damos la
bienvenida a la doctora Carolina Renteria
Directora Nacional de Planeacion, continue
doctor Duque.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Igualmente cordial saludo a la doctora Caro-
linay bueno manifestar mi complacencia porque
como dicen estamos completos, tenemos la
alineacion completa, de manera que los seflores
transportadores y todos los amigos del muni-
cipio de Medellin y de tanto Envigado, Itagiii
y Bello pueden darse cuenta que este debate
no solamente es de interés para el Gobierno
Nacional sino para cada uno de nosotros, de
los Senadores y de los Representantes que por
su puesto vigilamos y contribuimos para que
los intereses en este caso de la region salgan
siempre adelante, entonces decia que me habia
tocado la oportunidad en 1986 sefior Ministro
de Hacienda y sefior Ministro de Transporte y
doctora Carolina, creo que usted de pronto a
penas estaria en bachillerato en esa época de
ser el ponente con el entonces Representante a
la Camara Luis Fernando Velasquez de lo que
entonces se denomino la famosa Ley 89 o Ley
de Metros, en esa época ya el Gobierno estaba
muy interesado en una vision de largo plazo
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de construir como beneficio de las ciudades no
solamente en el concepto de descontaminacion
sino de agilidad y de beneficio y de ordenamien-
to territorial la posibilidad de tener sistemas
masivos de transporte que le brindaran a la
ciudades una y sobre todo a sus habitantes un
desplazamiento agil, eficiente y les permitiera
un ahorro que no tiene medida ni valor en el
tiempo que es precisamente la posibilidad de
disfrutar de mucho mas tiempo libre por ese
transporte eficiente, posteriormente a esa ley
de metros que la concebimos con un argumento
solido que hoy no puede cambiar sefior Ministro
o sefiores Ministros y Directora de Planeacion,
es que las regiones dentro del concepto de la
Cofinanciacion y del aporte que el Gobierno
Nacional estaba dispuesto y hoy todavia esta
dispuesto a brindar dentro del concepto de la
ley que es entre minimo 40 y maximo el 70,
simplemente se pagara lo que el proyecto ver-
daderamente costara, a los antioquefios y sobre
todo a los habitantes del area metropolitana
del Valle de Aburra nos toco una experiencia
dolorosisima con la construccion del metro,
hoy lo disfrutamos, hoy nos enorgullecemos de
que, de ser la unica ciudad tal vez hasta ahora
porque Bogota ya esté en el plan muy merecido
por cierto y ojala otras ciudades capitales de
Colombia lo tengan de tener un transporte como
el metro, eso ha dado una cultura extraordinaria
de respeto de los habitantes poder utilizar su
tiempo libre, pero el grave problema es que nos
toco empeflarnos casi por toda la vida, hoy la
deuda esta a 57 afios me contaron hace poco,
nosotros la habiamos colocado a 40 afios igno-
rando las rentas del tabaco y la sobre taza de la
gasolina y en un acto de solidaridad porque las
circunstancias no nos iban a permitir digamos
un desahogo financiero.

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Sefior Presidente se ha conformado el quérum
decisorio

Seiior Presidente doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Aprueban el Orden del Dia.

Sefior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si lo aprueban sefior Presidente.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias sefior Presidente, entonces decia que
a nosotros nos toco una experiencia muy dolo-
rosa, en el sentido en que el metro de Medellin
inicio constando 650 millones de dolares y
termind costando 2.500 y el sobre costo, ese
sobre costo del 300% de ese sistema metro del
cual insisto nos sentimos orgullosos, se deben
sentir también orgullosos también los colom-
bianos cuando van y visitan a Medellin de ver
un metro bien tenido, de ver la gente tranquila,
cordial, de ver una cultura de utilizacion de este
transporte y de cuidado del mismo, nos costo
300 veces mas de lo que inicialmente habia sido
calculado y como se pago ese sobre costo del
metro, se pago pignorando la sobre tasa de la
gasolina y la rentas del tabaco a nivel departa-
mental y en el caso del municipio de Medellin

con la sobre tasa de la gasolina y de los otros
municipio esa misma sobre taza, inicialmente
se habia hablado de 20 afios y los flujos no
dieron y posteriormente con una ley que debe
haber sido la 310 o hay otra siguiente modifi-
catoria de la ley de transporte masivo aumento
a 40 afos y entiendo que el Gobierno Nacional
ha ayudado a que hoy la deuda para poder pagar
los sobre costos del metro de Medellin esté
calculada a 57 afios, uno diria que las genera-
ciones futuras tienen que comprometerse tam-
bién con el desarrollo actual porque hacer las
cosas hoy son mucho mads baratas que esperar-
se a hacerlas mafiana, y hay unos proyectos de
infraestructura que si no se hacen hoy después
no hay plata, no hay dinero con que hacerlos y
por el costo por fortuna hoy las condiciones
financieras externas por ejemplo con la revalo-
rizacion de la moneda colombiana, permite
muchas veces contraer endeudamiento externo
a muy bajo precio y yo inclusive le voy a pro-
poner hoy sefior Ministro de Hacienda, a mi me
parece que la Nacion deberia comprometerse a
pagar ya la deuda del metro, hoy que tenemos
ddlar en esa época la deuda contratada del me-
tro de Medellin fue a ddlar a 2.900 pesos, hoy
tenemos dolar a 1.750 y se podria pensar en esa
circunstancia de hacer una especie de crédito
con el Banco de la Republica con todas esas
garantias y la Nacion bregar a ganar una plata
muy interesante sobre todo con el dolar tan
barato que se tiene, esa es una idea que le dejo
que se me viene hoy un poco a la memoria
sobre todo porque toda esa serie de sobre saltos
y de dificultades que nos toco a los antioquefios
cuando el costo del Metro de Medellin costo o
valié valga la redundancia 2.500 millones de
doélares cuando su costo inicial eran 650, el
motivo de hoy, de este debate es precisamente
la misma preocupacion sefiores ministros y
sefiora directora de planeacion, yo quiero que
hoy nos precisen entre otras cosas porque las
preocupaciones son grandes y yo las voy a
precisar en seguida, en primer lugar que los
proyectos de transporte masivo Metroplus para
el municipio de Medellin, el municipio de En-
vigado, el municipio de Itagiii y el de Bello,
entiendo que el de Bello no ha firmado todavia
el famoso convenio compromiso para la con-
trapartida de cofinanciacion y los recursos
propios que tiene que brindar los municipios y
por eso va atrasado, pero lo hablo en el caso de
Medellin, en el caso de Envigado, en el caso de
Itagiii y en el de Bello en el dia que firmen que
el verdadero costo si sea el que se negocia ini-
cialmente y después no como el contrato leoni-
no del Metro, el primer contrato de obra publi-
ca, yo no s¢ Ministro de Transporte doctor
Andrés Uriel si eso existe, pero el contrato del
Metro se firm¢ incluyendo reajustes, eso nunca
lo habia visto yo, eso era exdtico, uno firma y
cierra un contrato de obra en ingenieria civil y
de construccion y se acabd el cuento a valor
presente en lo que costaba en ese momento y
no incluyendo los famosos reajustes que fue lo
que costo al Metro el 300% adicionales que no
se tenian contados, entonces lo primero que yo
les quiero decir sefiores Ministros y seflora
Directora de Planeacion es que los antioquefios

y sobre todo los habitantes del area metropoli-
tana, lo que queremos saber de una vez por
todas es en primer lugar cual es el costo preci-
s0, exacto, de cada uno de esos proyectos para
que después no nos vayan a sorprender que eso
vale una plata mas y lo digo fundamentado en
hechos ciertos, en primer lugar hace mas o
menos uno o dos meses cuando se dio la discu-
sion hubo un comentario de un titular de pren-
sa en que, con el Metroplis de metro plus de
Medellin valia 150 mil millones de pesos mas,
su costo definitivo ya estaba por el lado de los
200 y aqui esta la gerente que ahora en sesion
informal nos va a contar y nos va a decir con
exactitud cuadl es el costo de ese proyecto ac-
tualmente y si es verdad o no que ya ese sobre
costo del proyecto de Metroplus para Medellin
vale 150 mil millones de pesos adicionales, es
decir hoy esta tasado de acuerdo a lo que se ha
precisado en 200 de 250 mil a 300 mil millones
de pesos, que el sobre costo serian 150 mil
millones de pesos mas para que nos digan en-
tonces de donde va a salir esa plata porque la
citacion y el motivo de la citacion a este deba-
te es salvaguardarla capacidad de endeudamien-
to de los municipios en razén a que la medida
de sobre costos adicionales se estaria copando
lacapacidad de endeudamiento de los municipios
y por ende se estaria colocando en riesgo la
inversion social futura de esos municipios, y
aqui tengo que reconocer también porque no
solamente se trata de palo porque bogas y palo
porque no bogas, yo pertenezco al Partido Li-
beral obviamente hemos venido actuando en
una colaboracion constructiva con el Gobierno
cuando nos toca, pero también en una critica
independiente y en una oposicion racional
cuando nos ha tocado reconocer que el Gobier-
no Nacional ha estado dispuesto en todos estos
temas de la cofinanciacion y del desarrollo de
todas nuestras ciudades en el caso de la ciudad
de Medellin y de su area Metropolitana y el
departamento de Antioquia a cofinanciar una
serie de obras importantes para nuestro desa-
rrollo y nuestra competitividad, pero quiero
escuchar sobre todo de la Directora de Planea-
cion y del Ministro de Transporte que me pre-
cise y aqui también escuchar porque estamos
en Television y esto lo van a ver en nuestra
region que la sefiora Directora del Metroplus
nos diga como dice con la mano sobre la Biblia
si es verdad o no que para calcular los presu-
puestos se tenian los disefios definitivos, defi-
nitivos, del proyecto de Metroplus, o simple-
mente el calculo que hoy se tiene pues sobre un
anteproyecto y en que porcentaje estan termi-
nados los disefios de Metroplus y esto lo digo
porque hace aproximadamente un mes tuve la
oportunidad de sentarme a conversar un largo
rato con el seflor Alcalde del municipio de Ita-
giif, municipio con el cual me ha unido un nexo
de afecto por muchos afios, en razén a que alla
en ese municipio pues yo tuve la oportunidad
de hacer, de construir toda mi carrera publica,
desde concejal, desde lider estudiantil, diputado
ala Asamblea de Antioquia, Representante a la
Camara y hoy Senador de la Republica, y en
esa conversacion el doctor Gabriel Jaime Ca-
david y lo digo con nombres propios me expre-
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S0 su preocupacion porque cuando llego a la
Alcaldia, esta posesionado desde el primero de
enero resulta que se encontrd con que los famo-
sos diseflos del Metroplus de Itagiii a duras
penas estan terminados en un 60%, no hay di-
sefios hidraulicos, no hay disefios de traslado
de redes eléctricas, no hay disefios de canaliza-
cion de la quebrada dofia Maria, no hay disefios
y supuestamente habian hablado de un cambio
del trazado del trayecto original y entonces lo
que yo me pregunte sefior Ministro de Trans-
porte, de Hacienda y sefiora Directora de Pla-
neacion como uno puede presupuestar con
exactitud el valor de un proyecto cuando usted
no tiene los disefios definitivos, eso le va a
generar a usted un margen de error; ahora en-
tiendo la buena voluntad y la buena fe no sola-
mente del seflor Ministro sino el sefior Presi-
dente cuando va en las frecuentes visitas a
Medellin donde de manera publica les dice a
los alcaldes y los apremia, qué les pasa, porque
estan tan quedados, porque no son solidarios
conmigo, en qué va lo del proyecto, haber qué
es lo que vamos a hacer, por qué se quedaron,
por qué la plata no se esta invirtiendo, y resulta
entonces que el problemaaveces de los alcaldes
es que les da pena y les da temor que de pronto
el sefior Presidente los vaya a increpar, por su
puesto que de manera cordial pero los vaya a
increpar en publico y los haga quedar mal y
asumirles y hacerles asumirunaresponsabilidad
que ellos no tienen sobre el por qué los proyec-
tos estan quedados, en el caso de Medellin por
ejemplo hay que decir que el proyecto, entien-
do ya ve uno las vias del Metroplus las de 1a 30,
las de la via 45 de Manrique ya en un estado de
avance por ahi del 70, 75% tal vez terminando
o faltando por terminar las estaciones, etc., pero
por lomenos mucho mas avanzado que los otros
municipios, Ministro Andrés Uriel, doctor An-
drés Uriel, es que en Itagiii ni siquiera se han
empezado a negociar los terrenos, las propie-
dades, es que la gran preocupacion en Itagiii y
en Envigado y muy seguramente en Bello es
que si ellos empiezan a negociar propiedades y
empiezan a tumbar como ustedes han dicho
tumben ya, tumben que hay vamos por no decir
una frase muy comun de los antioquefios que
no queda bien en television, pero vayan tum-
bando que nosotros vamos ahi mirando y vamos
saliendo adelante, no el problema es que en la
medida en que empiecen a tumbar terrenos y
empiecen a abrir una cicatriz urbana, después
quiénresponde por ello, después como legitiman
los recursos si hay un solo Conpes y ese Conpes
lo unico que determinan son unas cifras exactas
que les van a entregar y de ahi en adelante in-
clusive el sefior Ministro o la sefiora Directora
de Planeacion en su respuestas le dicen que los
sobre costos del proyecto los pagaran los mu-
nicipios con su endeudamiento y eso es muy
grave, si lo que nos estan diciendo es que el
Metroplus de Medellin que tiene ese si muscu-
lo financiero con EPM y con toda la capacidad
de endeudamiento que tiene vale 150 mil mi-
llones de pesos adicionales mas entiendo que a
Itagiii le iban a entregar 30 mil millones de
pesos si mal no estoy y que los sobre costos en
los disefios definitivos serian de 70 mil millones

de pesos, yo creo Ministro si ya hay y el Conpes
que dio estos recursos dijo que no habian mas
recursos y que los sobre costos de esa construc-
cion de proyecto los tienen que pagar los mu-
nicipios con mas deuda yo tengo que decir aqui
de manera responsable que creo que eso no es
correcto y esos proyectos no se deben hacer si
las condiciones son esas porque lo que estaria-
mos cometiendo y volviendo a cometer es un
error tan grave como lo que nos sucedid con el
metro de tener que pignorar rentas que Irian
para inversion social en pagar un proyecto del
cual no se tuvo la culpa porque no existen los
disefios definitivos del mismo, y estoy seguro
que o0 mismo ocurre con envigado no hay dise-
fios definitivos y si no hay diseflos definitivos
sefior Ministro doctor Andrés Uriel usted que
es un hombre catedratico, un excelente ingenie-
ro y el seflor Ministro de Hacienda y la sefiora
Directora de planeacion que son especialistas
en finanzas publicas y sabe que uno no puede
gastarse mas de lo que tiene y si como le pre-
gunte en mi cuestionamiento a la sefiora Direc-
tora de Planeacion sobre el Marco Fiscal de
Mediano y de Largo Plazo tiene que regirse por
unos recursos especificos de disponibilidades
para poder presupuestarlos entonces quién va a
correr con la responsabilidad de los sobre cos-
tos de 70 mil, de 150 mil, etc., que hoy estan
saliendo a la luz publica en unos proyectos que
no estan bien calculados porque no hay disefios
definitivos, ese es el primer gran interrogante
para el sefior Ministro de Hacienda y la sefiora
Directora de planeacion para que nos digan si
se pueden comprometer con un nuevo Conpes
y ayudar a los habitantes de estos municipios a
que se actualicen cuando lleguen los presupues-
tos definitivos o los disefios definitivos del
trasporte masivo o nos digan hoy con la claridad
por muy dura que sea la verdad de si el tnico
compromiso el Ministerio de Hacienda y Pla-
neacion Nacional es lo que quedo en ese docu-
mento Conpes y los antioquefios, la gente de
Medellin y del area metropolitana tendran que
pagar sacrificando la inversion social futura
porque no hay mas y la ley es que los sobre
costos se dan con mas deuda de las regiones;
esa es la primera pregunta, y el segundo cues-
tionamiento importante que es para el sefior
Ministro de Transporte que seguramente se fue,
ha aqui esta pero vamos a decirle Ministro es
que no podemos caer en el error en el que hoy
se estd debatiendo el tema de Metroplus en
Medelliny el area metropolitana, ese Metroplus
tiene que ser el complementador del Metro, no
puede ser una competencia del Metro sefior
Ministro, si el Metroplas va a ser una compe-
tencia del Metro, definitivamente el metro va a
fracasar, como va a fracasar también el Metro-
plas por la competencia en que se van a trenzar
los dos, tiene que ser un sistema complementa-
rio, yo voy mucho mas alla, casi tratar de hacer
una gran empresa del transporte masivo en
donde se incluye el metro, el Metroplus, todos
los alimentadores que vayan a esos dos sistemas
que insisto tendran que ser los fundamentales
pero los complementarios, debe ser asi, sino es
asi estamos llevando al fracaso también unos
proyectos que no van a rendir con el beneficio

exacto para el que fue calculado y el otro cues-
tionamiento, ya voy a terminar seflor Presiden-
te, si diga, bueno entonces el Ministro si, si
puede ir, pero lo necesitamos, ya mismo para
que no los conteste y se vaya, si, no, no hay
ningun problema, aqui lo importante es que
escuchemos al Ministro bueno, mil gracias
Presidente muy amable, entonces Ministro para
que usted cuando yo termine esto ya con esa
salvedad y ayuda y obviamente con la venia del
sefior Ministro de Hacienda y la sefiora Direc-
tora de Planeacion quiero que me responda las
siguientes preguntas, la primera hay o no, es
verdad o no que ya estan los disefios definitivos
del sistema Metroplus en Itagiii, en Envigado
y en Bello y si no estan los disefios definitivos
a qué nivel estan y que queda faltando, bueno,
y sobre que disefios, sobre qué porcentaje del
disefio se calculo el costo inicial de esos pro-
yectos, eso es lo primero, si existen pues bien,
y sino cuando se van a terminar y cual va a ser
el sobre costo o mejor el mayor valor presu-
puestado por la carencia de ese disefio, segunda
pregunta, va a ser o no el sistema de Metroplus
un complementador del Metro o un sistema de
competencia con el Metro, tercera pregunta, con
los sefiores transportadores, a ellos se les ha
invitado y han asistido a una serie de mesas de
trabajo para ponerse de acuerdo porque supues-
tamente lo mas normal sefior Ministro es que
en el famoso proceso de chatarrizacion es decir
yo entiendo que como sentido comtn que el
sistema de Metroplus lo que va a servir es para
sacar del servicio publico del transporte toda
una serie de rutas y de buses no solamente de
modelos viejos sino también de modelos nuevos
que tienen que salir porque ese transporte de
Metroplus va a copar una serie 0 mejor va a
tener y va a dar una oferta mucho mas amplia
de lo que hoy pueden hacer los transportadores,
que lo légico entiendo y el sentido comun es
que a ellos los iban a convertir en socios, que
les iban a entregar hacerlos duefios de esa nue-
va empresa que salia, yo entiendo ahora que
hay una serie de restricciones que va a salir a
licitacion, que no sé que cosas y finalmente que
dentro de esos pliegos la condicion sine qua non
es que tengan la experiencia sobre transporte
masivo y aqui el inico que tiene la experiencia
es el TrasMilenio, de resto no hay nadie mas,
lo que quiere decir entonces que a los sefiores
transportadores que llevan mas de 40, 50 afios
y que deberian por logica estar ahi, ahora los
van a sacar simplemente por una condicion que
me parece a mi injusta y que ojala deba ser
estudiada y deba ser superada y finalmente
sefior Ministro la otra pregunta, hoy en dia
cuando hablamos de calentamiento global,
cuando hablamos de contaminacion ambiental,
cuando hablamos de hidrocarburos, cuando
hablamos de carburantes fosiles y cuando ne-
cesitamos reemplazar para que no se contamine
el Diésel y el consumo de gasolina, etc., noso-
tros si quisiéramos saber cual es el concepto del
Gobierno sobre que sistema de combustible va
servir para mover, bien sea gas natural, o bien
sea electricidad, en fin que va a mover ese nue-
vo sistema de Metroplis en Medellin, yo en-
tonces pues dejo hasta acd para que usted por



Pagina 32

Lunes 24 de noviembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 856

lo menos nos de esas precisiones, ahora vamos
a escuchar mas adelante a los, a la sefiora Ge-
rente de Metroplus de Medellin, a algunos de-
legados, a los transportadores pero vamos en-
tonces a tener la digamos la deferencia con el
Ministro para que no tengan que mortificarle la
otra Comision. Gracias sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Gracias a usted Senador Duque, tiene la pa-
labra el seflor Ministro Andrés Uriel Gallego.

Sefior Ministro de Transporte doctor An-
drés Uriel Gallego:

Gracias Presidente, el marco de referencia
del tema de Metroplus en el Valle de Aburra
no especificamente en Medellin estd magistral-
mente hecho y entonces los temas que tenemos
que abordar son los siguientes, el primero es el
tema financiero, y definir diferencia en sobre
costo y mayor alcance, el proyecto basico que
se disefio en el Valle de Aburra asesorados por
TrasMilenio que es el conjunto mundialmente
mas reconocido en esta materia y con el EDU
laempresa de Desarrollo Urbano, establecieron,
no alla es EDU, establecieron ese grupo con las
autoridades del Valle de Aburra, con Planeacion
Nacional y el Ministerio de Transporte estable-
cieron un alcance basico del proyecto y con ese
alcance basico se establecieron las condiciones
de costo y de participacion de la Nacion en los
municipios por 282.504 millones el alcance ba-
sico del Valle de Aburré en el alcance basico, en
lareestructuracion, eso fue en la administracion
del doctor Luis Pérez Gutiérrez, en la adminis-
tracion del doctor Fajardo redimensionaron el
proyecto, se redimensiono el proyecto hubo
variaciones tales como que el corredor en Itagiii
debia ir como es 16gico por la dofla Maria hasta
Ditaides, se establecié una linea por la venida
el poblado, se establecio la integracion desde el
norte hasta el sur, seredimensiono el alcance y se
establecid un tipo de proyecto de mucho mayor
alcance y por su puesto de mayor costo.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Cuanto.

Sefior Ministro de Transporte doctor An-
drés Uriel Gallego:

El costo tiene 2 calificaciones como se lo
hemos respondido el costo de ese proyecto
incluyéndolo todo un proyecto muy ambicioso
pero que debe realizarse en fases alcanzaria 681
mil millones de pesos, al estudiar ese proyecto
lo que es de acuerdo con la politica estatal de
acuerdo a la elegibilidad de proyectos y com-
ponentes el mayor alcance hoy es de 198 mil
millones de pesos para el proyecto completo,
198.582 millones de pesos, de los cuales hoy
hay claridad en el marco de gasto fiscal para
el sector, hay disponibilidad, hoy de 42.384
millones de pesos de la Nacion que con las
contra partidas municipales de 18.164 dan
60.548 millones de marco fiscal, es decir que la
diferencia por financiar nacié en municipios en
la elegibilidad es de 138 mil millones de pesos,
entonces el desfase financiero del proyecto para
el alcance completo con la elegibilidad es de
138, mil millones de pesos si atendemos que

en el marco fiscal de mediano plazo podemos
disponer para el proyecto de 60.548 millones
de pesos, primer elemento.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Seflor Presidente mil gracias, quiero hacerle
una interpelacion al sefior Ministro para que
hablemos un poquito en cristiano, esto lo va a
ver el habitante comun y corriente, yo quiero
lo primero sefior Ministro es precisar, porque
aqui tengo respuesta del Ministro de Hacienda
en un convenio de cofinanciacion que se firmo
endonde los aportes de laNacion al 2010 suman
186 mil millones de pesos, los aportes de Me-
dellin al 2006 deberian haber entregado 53 mil
millones, Envigado deberia de haber entregado
11 mil e Itagiii deberia de haber entregado.

Continua con el uso de la palabra el
honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

De 282.451 millones de pesos ese es el Pro-
yecto inicial cierto, ese es el convenio, bueno.

Seifior Ministro de Transporte doctor An-
drés Uriel Gallego:

Si sefior.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Quiero que me precise.

Sefior Ministro de Transporte doctor An-
drés Uriel Gallego:

Pesos del 2007 y marco hasta el 2010.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

(Quiero que me precise con exactitud ese
estudio que hizo TransMilenio e IDU fue hecho
con disefios definitivos si no?

Sefior Ministro de Transporte doctor An-
drés Uriel Gallego:

No, doctor Luis Fernando.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Ok, qué nivel de estudios, qué nivel de de-
terminacion tenian.

Sefior Ministro de Transporte doctor An-
drés Uriel Gallego:

El proyecto y los estimativos de costos se
hacen con base en la aplicacion de las experien-
cias a los corredores seleccionados, la segunda
respuesta es los disefios van en marcha, se estan
desarrollando, antes de sacar lalicitacion de cada
obra tienen que estar los disefios completos, los
disefios estan por debajo del 60% de los alcan-
ces, entonces para que quede claro doctor Luis
Fernando que esto es una cosa muy importante,
los 42.384 millones de pesos son del 2007 y
estan previstos en marco de gasto parael 2011;
entonces la respuesta de Hacienda es pesos del
2011 con referencia al 2007.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

(Eso es lo tinico que hay en plata?

Sefior Ministro de Transporte doctor An-
drés Uriel Gallego:

Eso es lo que hay hoy fijo.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Ok.

Sefior Ministro de Transporte doctor An-
drés Uriel Gallego:

Entonces tenemos un desfase para el alcance
completo de 138 mil millones de pesos del al-
cance que se pretende completo de Metroplus.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Ministro usted acaba de expresar aqui que
habiaun proyecto dealcance basico, que después
alguien o algunos se sentaron e hicieron otro de
mucho mayor alcance que suma entre 280y 681
mil 400 mil millones de pesos mas; mi pregunta
porque esa es basica, los que definieron, los que
tomaron la decisiéon de un proyecto de mucho
mayor alcance quienes fueron, y tienen el visto
bueno o el aval del Gobierno para ese nuevo
endeudamiento o €s0s NUEVOS recursos o esos
recursos adicionales.

Seiior Ministro de Transporte doctor An-
drés Uriel Gallego:

Con toda precision doctor Luis Fernando, el
proyecto con el alcance que esta contemplado
en el proyecto ambicioso, es el que conviene al
Valle de Aburra, pero no esté financiado en su
totalidad, falta por financiar 138 mil millones de
pesos de las partes, ese es el proyecto completo
en lo que es elegible de cofinanciacion de la
Nacidn, cuyos datos estan en el cuadro numero 4
que le entregamos a continuacion, pero conviene
para propdsitos de fe publica diferenciar lo que
es sobre costo de lo que es mayor alcance, sobre
costo rigurosamente es cuando una obra se licita
por 100 y vale 120, entonces 20 es extra costo,
este caso es mayor alcance, cual es el camino
doctor Luis Fernando, para mi que he estado
atento al tema, al asunto es que el alcance debe
cubrirse todo pero por etapas, por etapas, el tema
se esta analizando, se requiere el Conpes mo-
dificatorio que esta trabajando Planeacion para
garantizar de manera inmediata lo que esta en
el Marco Fiscal de Mediano plazo como quiera
que usted como es experto en estas materias sabe
que lo que puede comprometer la Nacion es lo
del Marco Fiscal de Mediano plazo, entonces
quedarian para marco fiscal de lejano plazo si
es aprobado por un Conpes por financiar 138
mil millones de pesos en lo que es elegible de
Cofinanciacion, tema numero dos.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Bueno, seriapara el Ministro de Hacienda mas
adelante que si los 280 mil millones aqui como
esta el acuerdo quedaron ya garantizados.

Seifior Ministro de Transporte doctor An-
drés Uriel Gallego:

Esos estan ya garantizados doctor Luis
Fernando, ¢l convenio de cofinanciacion fue
por 282.504 millones. El tercer tema, el tema
de combustibles, estamos trabajando las al-
ternativas de combustibles, unas tienen unas
ventajas y desventajas y las otras por su puesto
lo mismo, hay interés en el Valle de Aburra que
sea eléctrico, nosotros tenemos unos estudios
que muestran las ventajas y las desventajas,
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teniamos previsto una reunion para la semana
entrante, vamos a buscar realizarla para poner-
nos técnicamente de acuerdo, sobre el tema del
combustible porque eso es definitivo para la
operacion absolutamente definitivo, entonces
no se ha definido, esta por definir, pero estan
hechos los estudios, los estudios juiciosamente
incluyendo equipamiento, tecnologia, costos,
problemas operativos, mantenimiento, frecuen-
cias y demas. Tema numero cuatro, un tema que
ha sido complejo, de controversia es la forma
de participacion en la operacion del transporte
tradicional del Valle de Aburra, ha habido dos
posiciones, los transportadores han solicitado
con énfasis y reiteradamente que la asignacion
de la operacion de Metroplus sea hecha directa-
mente por el Estado, nosotros hemos defendido
apoyados en tesis juridicas de que debe ser por
licitacion, pero hay un compromiso estatal y es
la preferencia a la experiencia local, regional,
en la operacion del sistema de transporte, a tal
punto de lo que hay de prepliegos o las bases
de prepliegos aprobadas es que sea requerido
para la elegibilidad, la experiencia local del
transporte publico colectivo,no laexperienciade
transporte masivo porque entonces en ese caso
solo os que tienen hoy en operacidn sistema de
transporte masivo, metro, TransMilenio, mega
bus, podrian licitar, es necesario en la elegibi-
lidad que tengan la experiencia en el transporte
local, y en eso estamos, la ultima reunion fue
hace quince dias sobre esa materia y nos pusimos
de acuerdo no solo en calificar la experiencia
sino en hacerla obligatoria para poder ser ele-
gibles en la operacion, estamos en esa tarea y
ojala podamos tener entendimiento para sacar
rapidamente la licitacién. Tema niimero cinco,
lo que usted plantea es absolutamente cierto,
el Presidente dio instrucciones para que haya
integracion del transporte masivo en el Valle
de Aburra, es decir que Metroplus fenece y se
integra a la empresa Metro, se requieren unas
modificaciones juridicas para que el Metro sea
la empresa gestora, total de todo el sistema de
transporte masivo y semimasivo del Valle de
Aburra, esta acordado. Sexto tema, si compiten
Metro y Metroplus, no lo pueden hacer, lo que
estamos buscando con ese alcance es la inte-
gracion total del transporte publico colectivo y
masivo en el sistema de transportes del Valle de
Aburra es un sistema absolutamente integrado
en los 10 municipios del Valle de Aburra, que
tendra componentes como Metro, Metroplus,
Tren de Cercanias, Rutas alimentadoras, en un
solo sistema, de tal manera que usted se pue-
da incorporar yendo de Ditaires en Itagiii a el
Estadio en Medellin o al parque Arbi en Santa
Helena utilizando un solo tiquete que tiene unas
tarifas diferenciales de acuerdo a los modos
utilizados y a los recorridos, ese es el objetivo
y creemos que vamos en el camino correcto,
el metro tuvo dos problemas, el primero ya lo
menciono usted fue el sistema de contratacion
y de estimacidn, el de contratacion sobre todo,
y el segundo fue que no nos dimos la pela en el
Valle de Aburra para hacer un sistema integrado
detransporte total en el Valle de Aburrd con base
en la espina dorsal del Metro, complejos cada
uno de los temas, pero se requiere resolver los

seis temas particularmente para quitar la incerti-
dumbre de las expectativas, los mecanismos de
financiacion del proyecto completo que en mi
parecer se resuelve estableciéndolo por etapas,
para el caso de Itagiii especificamente doctor
Luis Fernando si el Proyecto no va por la dofia
Maria el beneficio en lo que es el Sistema que
no solo es un sistema de Transporte sino de
transformacion urbana y de calidad de vida
quedaria menoscabado en el caso de Itagiii,
por eso hemos respaldado que sea por la dofia
Maria, eso obliga a una inversion enorme de lo
que es reasentamiento de poblacion, porque en
ese corredor hay casi mil cuatrocientas familias
que tienen que ser reubicadas y eso incrementa
los costos en el alcance por el corredor, aqui
estan, entonces sefior Ministro de Hacienda se
referira al tema de refinanciamiento, la sefiora
Directora de Planeacion, los compaiieros de
Metroplus y del Ministerio.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

sefior Presidente, para aprovecharlo ya dos
minutitos y hacerles e yo quisieray eso siles pido
doctor Efrain Galeano usted que es el Represen-
tante de los transportadores una intervencioncita
breve como se hace en el Parlamento Espafiol
de tres minutos y cuando se le va venciendo a
uno eso se le vadesvaneciendo la, bien concreto
para que aprovechemos al Ministro de Trans-
porte y usted nos pueda decir aqui a la luz de la
Comision Cuarta cudles son las preocupaciones
y cuales son las observaciones por su puesto
constructivas como ustedes lo hacen sobre este
tema, entonces le solicito sefior Presidente que
declare, que ponga en consideracion la decla-
ratoria de Comision informal para escuchar al
doctor Galeano que entiendo que es el.

Seiior Presidente doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Asi se hara, jquiere la Comision sesionar
informalmente mientras escuchamos al doctor
Galeano?

Seiior Secretario doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Seiior Presidente doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Continue el doctor Galeano por favor.

Doctor Efrain Galeano Representante de
los Transportadores:

Gracias seflor Presidente, buenos dias hono-
rables Senadores, sefior Ministro, a la doctora
Directora de Planeacidn, la verdad es que escu-
chando los planteamientos que acaba de hacer
el doctor Luis Fernando pareciera que estuvié-
ramos hablando los transportadores, no nos
queda la menor duda que la voluntariedad es
positiva pero los medios utilizados parecieran
no ser los que estén dando los resultados actua-
les, decir seflor Ministro sobre una especie ju-
ridicas expuestas para no darnos a los transpor-
tadores o para no atender una peticion justa en
el sentido de que se le asigne directamente a los
transportadores la operacion del Metroplus
habla de unas tesis juridicas, el sefior Presiden-
te de la Republica honorables Senadores y

publico presente en el mes de septiembre d el
afio pasado cuando se nos presento en la ciudad
de Medellin a darnos el pésame por el asesina-
to de uno de los gerentes de empresas porque
este proceso ya ha puesto dos muertos en los
ultimos seis meses nos dijo y le dijo al sefior
Ministro y el sabe que asi es que hiciéramos
unas mesa juridicas porque el no veia la claridad
meridiana que inicialmente le habian transmi-
tido para no tenernos en cuenta en la asignaciéon
directa, hasta hoy se ha hecho una sola reunién
de esa sefior Ministro usted lo sabe aca en Bo-
gota que fue como si fuera la preparatoria y en
lapreparatoria nos quedamos, es decirno hemos
pasado a los niveles superiores, sin embargo se
sigue hablando de tesis juridicas, usted se dara
cuenta sefior Ministro que en Rio Negro usted
nos dijo que la tesis juridica basica por la cual
no se nos asignaba directamente esta operacion
era su conciencia, quedamos esperando hasta
donde llegaba esa conciencia juridicamente
respaldada y a hoy no se ha dado, seguimos
esperando que se cumpla la orden del sefior
Presidente cuando dijo retinanse con la Contra-
loria, con la personeria, con el Zar Anticorrup-
cion, con planeacion, con Hacienda, con el
Ministro de Transporte en la ciudad de Bogota,
con los transportadores, con los alcaldes, con
los representantes de las comunidades de los
municipios a través de sus personeros, hasta
hoy sefior Presidente de esta Comision sefior
doctor Luis Fernando no ha sido posible que
eso se lleve, pero si se sigue llevando a cabo el
desarrollo de lainfraestructura, nosotros estamos
muy preocupados porque somos transportadores
de mas de 60 afios de actividad ininterrumpida
siempre atentos, dispuestos y predispuestos a
atender los requerimientos de autoridad com-
petente para asimilarnos alosnuevos desarrollos
de infraestructuray alos nuevos desarrollos que
ha venido dando no solamente nuestra region
sino el pais entero, para nadie es un secreto
como empezd el transporte y como esta hoy,
nos dijeron cambien de camioneta a escalera a
bus, cambiamos a bus, cambien de bus a buse-
ta a micro a bus grande a lo que sea y hemos
venido cambiando, pero hoy un mercado que
no es nuevo sino que es un mercado tradicional
no lo quieren disputar y nos quieren desplazar
de nuestra actividad, que se nos van a dar unos
puntos mas nos dicen honorables Senadores en
una mecanica, que el seflor Presidente, ahora
hablabamos antes de entrar a este sagrado re-
cinto de la democracia hablabamos por fuera,
ahorita el dia de madres se va cumplir dos afios
que al sefior Presidente de la Republica se com-
prometié con todos los transportadores que se
nos asignaba directamente y fueron palabras de
¢l al seflor Viceministro de entonces un sefior
de Cartagena me parece que era, le dijo, invén-
tese bajo términos de ley, mecanismos legales
para que se les respete a los transportadores
tradicionales la operacion de su actividad y no
los desplacemos, esa carreta de puntitos no nos
suena, no nos sirve hasta hoy lo unico que que-
dapendiente es que los juridicos del Ministerio,
de la Presidencia, con los juridicos nuestros que
no hemos podido demostrar y hubo unas reunio-
nes antes de la ultima con el sefior Presidente
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que no podian asignarlos, solamente, solamen-
te la imposicion y la voluntariedad administra-
tiva que ha hay que respetar, la respetamos no
la compartimos y por eso le quiero agradecer
sinceramente esta invitacion doctor Luis Fer-
nando Duque que le ha hecho al transporte, por
€s0 Nosotros vemos con preocupacion, es que
no es que el transporte diga que aqui en este
proceso sean desconocido los procedimientos
mas elementales de Planeacion, lo que usted
dijo ahora doctor Luis Fernando es cierto de
que se arranco con un presupuesto y se incum-
pli6 la ley, porque la Ley 335 dice muy claro
que debe de estar totalmente definido el proyec-
to para que se le asignen recursos y no hacer
proyectos para que sean aprobados y después
empezar a hacerles como una colcha de retazos
a ver si nos cubre o0 no nos cubre totalmente, el
presupuesto asignado fue el presupuesto para
sacaradelante el proyecto, nosotros nos sentimos
muy preocupados porque a mas hay un estudio
socioecondmico que no se ha hecho y es el
desplazamiento que va a crear esa salida de un
nimero que todavia ni siquiera sabemos cuan-
tos buses y busetas vana a salir porque como
no se ha determinado los recorridos, los disefios
totales todavia no hay entonces un nimero
definido y por eso los estudios no se han hecho,
doctor Andrés Uriel antes de que se vaya, usted
sabe que hay un articulo de la Ley 66 que es el
21 que dice no se pueden abrir licitaciones sino
hay demostrada una demanda insatisfecha de
pasajeros, y en Medellin en vez de demanda
insatisfecha dice la administracion municipal
que hay sobre oferta de servicios y por eso le
estan pidiendo una chatarrizacion, una raciona-
lizacion y le hemos pedido sefior Ministro que
cuando se hizo ese estudio y la ultima vez tam-
bién en Rio Negro nos dijo que no tenia aun la
respuesta, tuvimos que apelar al mecanismo de
la accidn de tutela para solicitar a través de un
juezy aqui esta la doctora Maria Isabel que nos
dijeran cudndo se hizo el estudio técnico que
demostrara la demanda insatisfecha y se inicia-
ran procesos de adjudicacion y bajo la respues-
ta de un juez se nos dijo que no han hecho
ningln estudio en ese sentido sefior Presidente,
parece que es muy dificil uno oye tantas cosas
en tan corto tiempo, pero le quiero decir, el
proceso del metro hoy lo estamos alimentando
y lo estamos llevando de 400 pasajeros el 40%
se los llevamos nosotros honorables Senadores,
se los llevamos a través de la alimentacion di-
recta que es el mecanismo utilizado para refor-
zar, para reforzar este servicio, no somos noso-
tros quienes dijimos en un momento determi-
nado que el Metroplus fuera competencia del
Metro, es la misma autoridad de control de
Medellin, la Contraloria que dijo que el Metro
debia ponerse alerta y le paso un llamado de
atencion a Metroplus de que no se fuera a pre-
sentar a licitacion, hoy se dice y obviamente es
lo normal cuando se esta defendiendo una cosa
de estas, pues nosotros lo unico que hacemos
es transmitir lo que la autoridad de control
también nos transmite a nosotros para poder
defender lo que queremos, no nos interesa que
este proyecto no se desarrolle, somos amigos
del metro, somos amigos del Metroplus, el

desarrollo del area Metropolitana nuestra del
Valle de Aburra lo estamos respaldando pero
necesitamos que no nos desplacen que se nos
respeten 60 afios 0 mas de accidn operativa en
el transporte que llevamos recibiendo de la
comunidad de la ciudad de Medellin y su area
metropolitana una calificacion de un 3.7%, en
consecuencia antes de que el Ministro se retire
seguimos insistiendo que se cumpla la orden
presidencial que se dio en el teatro Pablo Tobon
Uribe de la ciudad de Medellin en el mes de
septiembre repito cuando nos fue a dar el pésa-
me por lamuerte del doctor Luis Fernando Rada
que en paz descanse en el sentido de que antes
de seguir cualquiera actividad del Metroplus,
se hicieran las mesas juridicas, se determinaran
que otros mecanismos podrian desarrollar si-
multaneamente bajo los canones de ley para que
no fuéramos desplazados, y recuerde doctor
Andrés Uriel que a usted le dijo Andrés Uriel
tu eres muy inteligente para desarrollar esas
cosas raras le salen muy positivas bajo los mar-
cos de ley a ver que hacemos con los transpor-
tadores para que no los desplacemos, esa es para
que el doctor Andrés Uriel nos responda nues-
tra intervencion, muchas gracias.

Sefior Presidente doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Gracias doctor Galeano, sefior Ministro antes
de que.

Sefior Ministro de Transporte, doctor
Andrés Uriel Gallego:

Doctor muy brevemente por la angustia pues
del tiempo, si considera pertinente la reunion
sigo.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Perddn sefior Ministro. ;Quiere la Comision
comenzar nuevamente su sesion formal?

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Asi lo quiere sefior Presidente. Continta con
el quorum decisorio.

Sefior Ministro de Transporte, doctor
Andrés Uriel Gallego:

Sefor Presidente, hubo una reunion entre
los especialistas de la juridica de los transpor-
tadores asociados y en el Gobierno encabezada
en el caso del Gobierno por el doctor Ricardo
Hoyos, ex Presidente del Consejo de Estado y
unaautoridad en materia de contratacion publica,
de esa reunion se distribuy6 un video y se han
estado haciendo diversos requerimientos sobre
esa materia, creo que el reclamo es valido y
tenemos que continuar en esas mesas de trabajo
la esta liderando Metroplus.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Ministro no se ha hecho aqui.

Sefior Ministro de Transporte, doctor
Andrés Uriel Gallego:

Deberia hacerse otra, pero no para seguir
especulando, sino para que definan si hay po-
siciones y caminos o no los hay, solo quedaria
una alternativa y es una consulta al Consejo
de Estado que fuera valida para todos y que la

redactaramos, yo le pediria al doctor Ricardo
Hoyos, doctora Mesa, busquemos una consulta
al Consejo de Estado, pero nos comprometemos
a aceptar lo que ellos digan.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Tienen lapalabraelhonorable Senador Duque
y luego el Senador Oscar Suarez.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias estoy terminando la citacion, habia-
mos quedado y en seguida con mucho gusto al
doctor Sudrez, pero quiero terminar, o terminar
esta parte de lo correspondiente al Ministro de
Transporte dejando aqui claro sefior Presidente
y sefior Ministro de Hacienda y sefiora Direc-
tora de Planeacion, primero, sefiora Directora
de Planeacion, primero y seflora Gerente de
Metroplus que esta aqui, queda claro que a los
transportadores no los han citado después de
esa reunion previa a ningun tipo de reunion, y
aqui se compromete el Ministro para que no nos
vayan a salir después que es que vamos a ver si
se puede y yo les solicito sefior Presidente que
usted ahora nombre una Comision accidental
para que los Senadores, los Senadores aca de
la Comision Cuarta le hagamos seguimiento a
que esas reuniones si se hagan y se cumplan,
y lo otro lo acaban de decir los sefiores trans-
portadores ademas doctor Efrain Galeano y
sefiores transportadores los felicito porque la
demostracion de altura y de respeto y de debate
de argumentos serios y solidos hoy ante la opi-
nidn nacional queda muy clara, algunos habian
querido poner en tela de juicio la actitud seria y
profesional de los transportadores de Medellin
y del area Metropolitana, como me complace
ver el profesionalismo la seriedad y el respeto
con que ustedes enfrentan un debate y la lucha
también ademas por unos derechos a los cuales
ustedes tienen de hace mas de 50 afios y ese es
el objetivo de este debate, venir constructiva y
respetuosamente a poner los puntos sobre las ies,
paraque estas cosas no se queden y no empiecen
a hacerles los esguinces por muy importantes
que sean los funcionarios.

Pero creo que aqui queda una primera con-
clusién y es que las reuniones los tienen que
seguir citando a ustedes porque no ha sido falta
de voluntad de los transportadores sino que
no ha habido voluntad como asi lo demuestra
la sefiora Gerente de Metroplus para que eso
quede también aqui bien claro y el segundo
tema con todo el respeto, lastima que uno, yo no
acostumbro a hablar en ausencia de las personas
porque generalmente todo eso queda a mala
interpretacion pero el Ministro sabe y ya se lo
habia administrado anticipadamente que aqui
lo que esta en juego es la palabra presidencial,
aquini siquiera es alguna circunstanciade que el
Presidente lo dijo por ahi porque estaba despre-
venido no, es que esta fue una promesa publica
en uno de los teatros de la cultura principal de
Medellin como es el Pablo Tobon Uribe y no
lo hizo ante dos personas, lo hizo ante toda
la comunidad donde dijo que con creatividad
para mejorar digamos la interpretacion de la
argumentacion con creatividad se le buscara
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una salida juridica a brindarle el derecho que
tienen por todo lo que ha sido su trayectoria en
Medellin a los sefiores Transportadores, luego
entonces me preocupa también y no hubo tiempo
de escuchar al Ministro pero cuando venga nos
lo tendra que decir es su conciencia juridica
de ingeniero la que le preocupa o tiene que ser
la conciencia juridica enmarcada dentro de la
Constitucion, la ley, las costumbres y el respeto
por los derechos legitimos de los ciudadanos y
de las organizaciones las que se deben hacer
cumplir.

Porque ese tema de salir a decir ahora como
se lo dijo aqui el doctor Efrain Galeano que es
que simplemente es que mi conciencia juridica
qué tal, sefior Ministro un ingeniero x oy, €so es
como que yo viniera a decir que mi conciencia
de ingeniero constructor, cuando no lo soy, me
preocupara, yo si quiero que eso también quede
bien claro, porque es que aqui el tema no es
que a ¢l le preocupe su conciencia juridica que
ademas no es abogado, no, aqui es que tiene
que preocuparse que si hay una salida y que en
una condicion de legitimo derecho si la ley, si
no existe una norma Constitucional y legal que
prohiba que a los transportadores legalmente
acreditados con su experiencia en Medellin y
el area Metropolitana se les puede adjudicar
directamente asi se les debe hacer, mientras no
exista norma constitucional y juridica, sefior
Ministro, y Directora de Planeacion y sefior
Presidente, otro de los temas que me preocupa,
conoci hace poco una circular, que ademas es
circular, no es ni siquiera decreto que modifica,
modifica la Ley 136 de régimen departamental
y municipal, esa ley dice que los alcaldes seran
las autoridades de transito, sobre ellos recaera
como autoridades de transito toda la organiza-
cion de los mismos, y el sefior Ministro firma
una circular, donde para tratar de obviar todos
estos problemas, porque es que aqui al Ministro
hay que decirle con todo el carifio y con todo
el respeto, yo lo reconozco que es un hombre
trabajador, que es un hombre que a toda hora
esta queriéndole ayudar al pais y a las regiones,
pero que a veces, a veces también se vuelve muy
inflexible dentro de los conceptos de didlogo y
de entendimientoy de acuerdo que deben existir
en estos temas que ademas son trascendentales
para la regiones, el tema de tratar por ejemplo
a través de una circular, de poner en cabeza del
Area Metropolitana todo el esquema de transito
y toda la normatividad de transito desplazando
la interlocucion valida de los alcaldes tanto de
Medellin, como de Itagiii, como de Envigado,
como de Bello para estos temas simplemente
y lo digo aqui sin ninguna, asi con la claridad
de muy buena fe pero para que lo discutamos,
mas para escabullirle el bulto al debate sobre
lo que estamos haciendo de sentar las mesas de
concertacion imponer a través de una circular
una normatividad que no necesariamente tiene
la fuerza de ley, yo le hago ese llamado de aten-
cion muy cordial al sefior Ministro para que €l
entre fundamentalmente a dirimir en las mesas
de concertacion con los directores de transito y
con los alcaldes respectivos porque esa es una
mayor capacidad de interlocucion, estd bien que
enelareametropolitana pues estan los alcaldesy
estan los concejales o los presidentes de, etc.

Pero aqui es un tema especifico que hay
que tratar de interlocutar, de manera que en
ese aspecto y yo quisiera seflor Presidente si-
guiendo la metodologia que hemos hecho que
escuchemos y hagamos la sesion informal a la
seflora Gerente de Metroplus, para que aqui
nos responda los interrogantes y no la veamos
mas como un testigo atico, silencioso, a ver si
es cierto o no que existian o no los disefios defi-
nitivos de los proyectos, si es cierto o no que se
han invitado a mas reuniones o simplemente se
citd a una 'y después no se volvid a invitar a los
transportadores, y si es cierto o no que existe la
voluntad o no de concertacion en este proyecto
tan importante de desarrollo para Medellin, de
manera que seflor Presidente le pido que ponga
a consideracion, si Senador con la venia de la
Presidencia por supuesto.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Con mucho gusto Senador Arenas.
Honorable Senador Luis Elmer Arenas:

Si gracias, a ver, ademds de felicitarlo por
el importante debate, doctor Luis Fernando
sobre este tema del transporte no solamente en
Medellin, sino en todo el pais porque es que
me parece que es que la cosa ha sido sistema-
tica es bueno, es bueno que usted recalque a
tiempo la presencia del Gobierno con el sector
transportador actual, porque el problema que
se ha generado en otros metros como el MIO
en Cali, como el de Pereira, como el de aqui de
Bogotad, es que todos los transportadores que-
dan quejandose porque llegan otros sefiores y
toman el transporte de manera global inclusive
alimentadores y todo y no se tiene en cuenta
el sector transportador, aqui hay un problema
sumamente delicado que me parece que eso no
lo va aresolver una consulta ante el Consejo de
Estado en el sentido de que puedan los transpor-
tadores participar de manera directa invocando
un derecho a la proteccion del trabajo o no sé
como, yo creo que antes de ustedes sentarse en
Medellin y es una sugerencia muy respetuosa
y si estoy equivocado me corrige, doctor Luis
Fernando, yo creo que debian hacerse todas
las consultas previas porque a mi me parece
que alla no puede pasar lo que ocurri6 en otras
ciudades donde grandes pulpos desplazaron a
los pequefios, entonces eso es lo que no puede
ocurrir alla, en esa ciudad tan hermosa de este
pais, entonces por esa razon yo lo invitaria a
que usted recogiendo las experiencias de todas
estas, del Megaplus me parece que se llama otro
por alla, recogiendo todas esas experiencias de
los que ya estan funcionando hicieran un foro
con los transportadores para que se blinden y
me parece que en cualquier reunion futura se
le haga saber al Gobierno Nacional, yo creo
que el Presidente mantiene mucho en Medellin
y se le haga claridad sobre ese tema, porque a
mi si me parece muy delicado que lo que haya
ocurrido en Bogota y en otros sectores donde
muchas personas se quedaron con 10 millones
de pesos en el bolsillo que no sirven para nada
y que no le representan los ingresos que si les
representaban sus vehiculos vaya a ocurrir lo
mismo en la capital de Antioquia.

Asi es de que me parece que si usted pudie-
ra recoger esas experiencias que yo le ayudo
doctor Luis Fernando ;sabe por qué’, porque
usted sabe que mi votacion anda muy regada en
el pais y yo le ayudo a recoger esas experien-
cias en Pereira, en Cali y en todos los lugares
donde estan funcionando esos Metros a efectos
de coadyuvar y con mucho gusto lo acompaiio
alla a Medellin para que hagamos un gran foro
y saquemos conclusiones, o creo que eso puede
ayudar enormemente al sector transportador de
Antioquia, particularmente del area metropoli-
tana. Muchas gracias seflor Presidente.

Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Exctseme doctor Suarez vamos adarle orden
al debate, usted estd inscrito con mucho gusto.
Quiere la Comision levantar la sesion formal
para escuchar en sesion informal a la Directora
del Metroplus de Medellin, jsi lo quieren? Si lo
quieren, entonces doctora por favor le obsequia-
mos alli una curul. Adelante doctora Mesa.

Seiiora Directora de Metroplus:

Bueno muchas gracias por la invitacion, y
permitirme compartir con ustedes, el Ministro
pues dio las respuestas correctas en el sentido
del presupuesto, yo quisiera ampliar un poco el
tema, cuando él hablo de que se habia cambiado
el alcance, no se cambi6 el alcance, es que el
Conpes nos dio una directriz, que teniamos que
estar integrados al Metro, que teniamos que ser
un sistema integrado en todo el Valle de Aburra
y lo que se buscd con los disefios que hoy se
estan construyendo en Medellin y que se van a
construir en Envigado y en Itagiii era generar un
sistema integrado de transporte para el Valle de
Aburra, entonces no se ha cambiado el alcance
de los proyectos en ese sentido, qué ha variado
en los costos y es muy importante decir con lo
que el Ministro mostr6 que en el Conpes inicial
el presupuesto de los 280 mil millones de pesos
no van a ser suficientes, es que en el momento
en que se hicieron los disefios de esos predise-
fios la situacion econdmica del pais era un poco
distinta, un kilometro de via pavimentado valia
latercera parte de lo que hoy vale porque hemos
tenido una recuperacion econdmica bastante
buenay los predios sobre todo en Envigado sobre
todo se ha notado bastante el cambio del metro
cuadrado al valor, en Envigado en el Conpes
se decia que los predios valian 3 mil millones
de pesos y hoy vamos a pagar 48 mil millones
de pesos y esta establecido porque la Nacion
no financia predios, si la Nacion no da un peso
para predios, es todo a costa del municipio y
el municipio en el Conpes en el convenio de
cofinanciacion tiene establecidos solo 12 mil
millones de pesos de aporte, entonces esos 12
mil millones no alcanzan a cubrir los predios
que se requieren para hacer el proyecto, enton-
ces la gran desfinanciacion del proyecto es por
el lado de predios; el Ministro puso el ejemplo
de Itagiii, pero el ejemplo de Itagiii se replica,
él habl6 de que la quebrada de dofia Maria
eran 1.200 familias, en Medellin trasladamos
500 familias, el municipio tenia resorte eco-
ndémico para pasar los predios de 13 mil a 30
mil millones de pesos que costaron los predios
de Medellin y que todavia aun hoy nos faltan
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algunos pocos para los patios, pero los patios
tienen otro inconveniente que es que Medellin
no tiene area como tiene Bogotd o como tiene
Pereira para ampliarse.

Entonces el proyecto en si de su concepcion
original no es que haya variado mucho, los cos-
tos de obra, de kilometros, los costos de metro
cuadrado han variado mucho de la realidad del
2002 cuando se empez6 a hablar del proyecto a
la realidad de hoy que se esta construyendo, la
diferencia en los disefios, yo estoy de acuerdo
con los datos que le dio el alcalde de Itagiii, el
Ministro también lo dijo, en realidad Medellin
si tenia un avance desde el 2002 de disefios,
Itagtii y Envigado no, Itagiii y Envigado los
diseflos los contratdo Metroplus como empresa
ya que se cred hace tres afios y los contratamos
hace dos afos los diseflos con el infortunio de
haber tenido un contratista dificil el cual hubo
que demandarle, pero el diseflo como usted lo
dijo esta en el 60% y eso es valido, en Itagiii no
se han comprado predios porque el diseflo no
se ha aprobado y si yo no tengo disefio de obra
aprobado no puedo empezar a comprar predios,
en Envigado si tenemos un tramo aprobado, ya
hemos comprado la mitad de los predios, ya
los tenemos en poder de nosotros, entonces los
datos que el Ministro da son datos de los 198
mil millones de pesos faltantes para lo que la
Naciodn cofinancia, son varios, son el proyecto
que requiere el Valle de Aburra para hacer el
sistema integrado de transporte masivo y eso
es cierto, quiero hacerle una claridad con res-
pecto a la Mesa juridica, el Presidente le pidid
al Ministro de Transporte, no a Metroplus, al
Ministro de Transporte que liderara la mesa
juridica, esa claridad si la quiero hacer, porque
me estan dando una responsabilidad que no,
yo no la he evadido, sino que es claro que fue
el Presidente, el Ministro de Transporte, se ha
hecho una reuniéon como ellos bien lo dicen y
hemos estado esperando qué desenlace hay.

Otra claridad que quiero hacer, que no es que
no hayamos conciliado con ellos, que no haya-
mos buscado y que no es la mente juridica del
Ministro, es que es la ley como se ha trabajado
hastaahoraen Bogota, en Pereira, en Bucaraman-
gay en Cali, se han hecho licitaciones y lo que
siempre ha dicho el Ministro es que él no puede
tener un trato diferente y en Metroplus también
lo hemos dicho que la ley no es diferente para
el Valle de Aburra, que la Ley es la misma para
todo el pais, entonces la interpretacion como la
ley lo dice hasta ahora hay licitacion para los
transportes masivos, entonces en ese punto yo
si quiero hacer claridad de que no es que haya
un capricho del Ministro, es que la Ley 310 de
Transporte dice que hay que hacer unalicitacion
oun concurso publico para el transporte masivo,
entonces si hay que hacer una consulta habria
que modificarlaLey 310 paracambiar porque en
las otras cuatro ciudades se ha hecho licitacion,
con los transportadores ellos quieren mayor in-
formacion como lo dijo ahora el doctor Efrain,
eso lo hemos considerado, que es informacion
de prepliegos, por lo tanto en el momento en el
que iniciemos prepliegos les daremos la infor-
macion, no podemos ahora entregarle como va
a estar el disefio operacional si no ha empezado
el proyecto iniciariamos el proceso.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Gracias doctora Mesa, volvemos a la sesion
formal Senador Duque.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias Presidente, mire qué tan interesante
este debate y sobre todo del debate la cordialidad
y el tono con que lo hemos venido haciendo.
Doctora Mesa, es lo importante aclarar las cir-
cunstancias y tener uno la suficiente sinceridad
de decir lo que le corresponde a uno y por lo
que uno responde o no, el Ministro aqui ahora
y lo escuchamos todos, lo vimos, dijo que la
responsabilidad de las mesas de concertacion
juridica eran de Metroplus, usted lo ha dicho
que no es su responsabilidad, luego entonces es
otraconclusion aqui es que el Ministro vaatener
que responder para enfrentar un argumento que
también estamos de acuerdo sefiora Gerente y lo
decia yo si existe impedimento Constitucional
o legal habra que definirlo decirlo con claridad
que no se puede, sino sacarlo, entonces aqui lo
que hay que hacer amigos transportadores de
Medellin y del Valle de Aburra es que aqui hay
que pedirle al Presidente de la Republica, y sefior
Ministro de Hacienda usted que es nuestro gran
amigo y con la Directora de Planeacion, que el
Presidente como lo hace con sinceridad tenga
que reconocer entonces que si existe una nor-
ma legal ¢l no podra cumplir con una promesa
publica que le hizo a los transportadores, que
diga eso para que entonces, sefior Ministro, los
transportadores no se sientan ahi en el aire de
saber que el Presidente les promete una cosa 'y
le da la orden al Ministro de que el Ministro no
la cumple y dice otra cosa y de pronto no, o cita,
yo creo que aqui lo que hay que buscar es una
salidajuridicay buscar como se les dice también
dentro de la ley también ya lo dijo el Senador
Luis Elmer Arenas y le acojo bien esa solicitud
doctor Efrain Galeano, ustedes tienen un derecho
fundamental qué proteger, por mas de 60 afios
es el derecho al trabajo de sus familias, de sus
patrimonios que es la prestacion del transporte
y eso hay que tutelarlo y entonces si hay un
impedimento juridico que no ha permitido que
les entregue a ustedes eso, pues entonces uste-
des tutelen su derecho al trabajo y todos estos
son antecedentes que se deben desarrollar, y
doctora Mesa es claro que no hay disefios y lo
peor como unos proyectos de esta dimension, de
esta envergadura, Ministro, no estan precisados
en su detalle, si es que aqui el Ministro dijo es
una voluntad del Gobierno también estemos de
acuerdo, el Gobierno y el sefior Presidente y el
Ministro con todo su deseo de que se hagan las
cosas bueno vamos a poner una plata ahi para
que empecemos, ahi vamos haciendo.

Peroyolesvoyaleeraustedes sefior Ministro
el numeral 6.2 del convenio de cofinanciacion
de los municipios y Metroplus para que vea lo
exigente que es este convenio y que no admite
que estemos simplemente dando declaraciones
de buena fe, porque ante la ley no hay buena fe,
ante la ley simplemente lo que queda pactado,
confirmado, mire lo que dice: Los municipios y
Metroplus asumiran la totalidad de los riesgos
y costos adicionales del proyecto de acuerdo

con la distribucion que de ello se determine
entre cada una de las partes, por lo anterior les
corresponderia a los municipios y a Metroplus
en los porcentajes que estos determinen asumir
los mayores costos que se generen, lo acaba de
decir la doctora Mesa, ese disefio en el caso de
Itagiii por ejemplo de trasladar 1.400 familias,
1.400 familias, cual es el costo del traslado
de 1.400 familias para tumbar digamos 1.400
viviendas, a donde las trasladan, como se las
compran y ella misma acaba de decir que para
compra de terrenos a duras penas hay 12 mil
millones cuando el costo, cuando las platas o los
dineros son 282 mil, yo los invito a la reflexion
de esto porque es que insisto aqui vamos a caer
en un error peor del que caimos en el proyecto
del Metro de Medellin, yo estuve aqui en el afio
86 como ponente de la Ley de Metros peleando
porlos intereses de lo que los antioquefios porque
nosotros aqui muchos dicen, no es que a usted
no le gusta sino que le regalen, no, nosotros
pagamos lo que vale el proyecto, pero no los
sobrecostos del mismo, anosotrosy en esaépoca
hablabamos de valorizacidony de sobretasasy de
toda la cosa y hoy estamos viendo que aqui va
a ocurrir lo mismo, unos sobrecostos que van a
empefary que van a poner enriesgo lainversion
social de nuestros municipios y quiero entonces
para pasar ya y brevemente darle la posibilidad
de que los invitados o los otros Senadores in-
tervengan en el caso del doctor Oscar Suarez
y la doctora Yolanda Pinto que los veo por aca
terminar, entonces seflor Ministro con la parte
que le corresponde a usted y obviamente como
Senador citante, la parte que le corresponde a
usted y a la seflora Directora de Planeacion,
sefior Ministro, lo primero que hay que escuchar
de decir a usted hoy porque en su cuestionario
de respuestas nos trajo muy bien detallado
cuales fueron los Conpes y como se cumplid
exactamente el acuerdo para la construccion
de Metroplis en Medellin, Envigado, Itagiii
y Bello, usted nos dice en la cuarta respuesta
en el caso por ejemplo del municipio de Bello
que no tiene todavia, no se ha materializado el
convenio de cofinanciacion en lamedida en que
no se ha suscrito el convenio, sin embargo nos
trae un cuadro donde se analiza perfectamente
cuales son los desembolsos, y dice que entre el
afio 2004 y el 2010 la Nacién antes del 2006
va a contribuir en ese proyecto con 186 mil
millones de pesos, que el aporte del municipio
de Medellin desde el aflo 2004 para cumplirlo
hasta el 2006 seran 53.394 millones.

A mi me gustaria que la doctora Correa nos
dijera si ya esos aportes, Mesa perdon discul-
peme, la doctora Mesa nos dijera si ya han
cumplido con esos aportes, que el municipio
de Envigado en el 2006 y en el 2007 tienen
que aportar 11.331 millones, que el municipio
de Itagiii debera aportar entre el 2006 y el 2007
15.860 millones, todo esto sumado da 282.451
millones, que es aproximadamente la cifra que
el Ministro de Transporte dijo que valia hoy el
alcance basico del sistema de Metroplus, eso
esta soportado en unos y no lo dira el Ministro
ahora esta soportado, tiene documento Conpes
y eso es una realidad ahi no hay problema de
nada, esa plata esta asegurada y ahoranolovaa
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rubricar el Ministro, pero Ministro, después nos
dice el doctor Andrés Uriel Gallego, Ministro,
sefior Ministro de Transporte que era que habian
redimensionado el proyecto, que el proyecto con
redimension y alcance de todo lo que uno puede
sofiaren lavida, porque uno puede sofiar, tiene el
derecho de sofiar a tener 1o mejor y quién no, y
quiénno quiere que todos los colombianos en sus
diferentes regiones y ciudades tengan lo mejor
de lo mejor hablan de haber redimensionado un
proyecto de 681 mil millones de pesos, o sea, 400
mil millones de desfase, que reducidos también
aparentemente a un proceso por etapas tiene de
desfase como lo acaba de decir la doctora Mesa
138 mil millones.

Ahi es entonces donde nosotros lo que
tenemos que decir es sefior Ministro esa plata
de donde va a salir, quién responde por ella,
hay un nuevo Conpes, el Gobierno esta dis-
puesto a replantear digamos las platas dentro
del marco fiscal, entre otras cosas porque aqui
ya llegd el Anteproyecto de Presupuesto y
ya lo citamos a que no lo presenten y aqui
aprobamos el Plan de Desarrollo y nosotros
queremos saber que todo ese proceso juridico
y legal que es el Plan de Desarrollo y el Plan
Cuatrienal de Inversiones y todo esto si esté
contemplando estoy ojala no vaya a ser enton-
ces otro desestimulo y finalmente la doctora
Mesa tal vez ahora nos podra contestar mas
adelante después de que intervengan todos
los demas una pregunta que se le quedd por
fuera y era que si existian o no los estudios
de reaforo de la demanda que es lo que; de
satisfaccion de la demanda que es lo que tam-
bién es un elemento fundamental de saber si
se justifica o no la situacion del Metroplus,
Ministro, y finalmente hay que decir que los
aportes dentro de la Ley de Metros donde la
Nacidn dice que se cofinanciara o participara
con aportes de capital o dinero en especie en
el sistema de servicio publico de transporte
masivo de pasajeros con un minimo de 40 y
un maximo de 70% del servicio de la deuda
del proyecto siempre y cuando se cumplan
los requisitos, también tengo que reconocer
que la participacion aca aunque con 4 pun-
tos menos es del 66% por parte de la Nacion
y de un 34% mas o menos por parte de los
municipios, Ministro se estd cumpliendo
con la ley de metros cuando se dice que no
se podra licitar un proyecto cuando no hay
disefios, cuando no hay bases definitivas del
valor del mismo proyecto, con esto creo que
lo que tienen que ver con Hacienda, la doc-
tora Carolina Renteria nos contestd bien en
lo que tiene ya que ver con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, pero me imagino que es-
tando el Ministro la releva, obviamente que
si ¢l quiere que la doctora Carolina responda
algunas inquietudes lo hace, pero estas son
basicamente las inquietudes que yo he tenido
dentro del planteamiento de este debate sefior
Presidente termino, pero si obviamente con el
derecho que me da el reglamento del Congreso
me reservo para llegar a las conclusiones y si
es del caso tener unas preguntas adicionales
que se puedan presentar en el debate, muchas
gracias a usted seflor.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

La Senadora Yolanda Pinto y el Senador
Sudrez y posteriormente las personas que a bien
consideren participar de esta Comision. Tiene la
palabra el sefior Ministro de Hacienda.

Seifior Ministro de Hacienda, doctor Oscar
Ivan Zuluaga:

Gracias seflor Presidente y muy buenos dias,
tardes ya para ustedes honorables Senadores,
Senadoras, un saludo especial para los sefiores
transportadores del Valle de Aburra, un saludo
especial para los sefiores transportadores del
Valle de Aburra, los funcionarios del Gobierno
Nacional, quiero agradecer esta citacion de la
mayor importancia por el tema, por la profun-
didad en el analisis como es usual del Senador
Luis Fernando Duque para trabajar con temas
que tienen que ver no solo con la regidn sino en
general con todos los temas econémicos para
el pais, voy a hacer entonces precisiones muy
claras enlo que nos corresponde a nosotros como
Ministerio de Hacienda para tratar de garanti-
zar que la informacién es uniforme, que hay
seriedad absoluta sobre no solo lo que hay sino
los problemas y los que faltan y eso permitira
seguramente la busqueda de soluciones, en la
medida en que el idioma es el mismo, creo que
obviamente se puede llegar a un terreno efec-
tivo en buscar respuestas practicas, lo primero
sin tener ninguna participacion Uinicamente a
nivel de sugerencia me parece que en ¢l tema
de los transportadores seria muy util hablar
con el Secretario juridico de la Presidencia de
la Republica el doctor Edmundo del Castillo,
un tema en el que el sefior Presidente ha hecho
con la mejor buena fe un ofrecimiento pues
obviamente siempre tiene que tener un sustento
juridico, creo que muchas de las propuestas
que en un momento dado uno se hace uno no
puede garantizar que tiene total certeza sobre
hechos juridicos, eso nos pasa todos los dias,
uno ofrece soluciones y después cuando las
va a implementar tiene que reversarse porque
se choca contra limitaciones juridicas y ahi es
donde se tiene que seguramente establecer es-
pacios de discusion para ver si son superables,
cOmo se superan, si son insuperables qué pasa,
pero creo que debe ser dentro de ese espiritu,
el sefior Presidente siempre actua con el mejor
criterio, la mayor disposicion de ayudarle a las
comunidades, de entender las problematicas
particulares como puede ser esta.

Luego me permitiria sugerir que deberia-
mos poner al tanto esto al doctor Edmundo del
Castillo y él seguramente nos podra ayudar con
su equipo a encontrar algunas soluciones o a
encontrar espacios de dialogo con ellos o con
el seflor Ministro de Transporte; en segundo
lugar entonces miremos el tema de Metroplus y
su espacio fiscal, lo primero usted lo dice muy
bien Senador Luis Fernando Duque los recursos
iniciales de los 282 mil millones de pesos no
tienen ningun problema, se estd cumpliendo con
toda su ejecucion, con sus cronogramas, con las
dificultades naturales que tiene que ejecutar una
obra de estas caracteristicas, los aportes de la
Nacion estan asegurados, las vigencias futuras
comprometidas, los respaldos presupuestales

efectivamente estan asignados y los aportes de
los municipios fluyen de una manera adecuada
y me parece que ese primer convenio no tiene
ninguna objecion, eso es lo primero que debe
quedar claro de estadiscusion, de lapresentacion
que usted hace, para ir reitero clarificando el
mensaje para poder entender este problema de
Metroplus, lo segundo es cierto y yo no tengo un
conocimiento adecuado, ademas no nos corres-
ponde en su integridad manejarlo en Hacienda,
entiendo que el proyecto si ha sufrido una serie
de consideraciones por disefios, por demandas
sobre todo, es la sefial que yo he recibido que
en el camino se ha plantado cudl puede ser un
sistema mucho mas eficiente y adecuado para
evaluar la posibilidad de mirar unos recursos
adicionales y complementarios.

La doctora Mesa hablaba por ejemplo de un
problema en valoracion de predios es cierto,
no es el primero que tenemos esa dificultad, la
estamos padeciendo todos, en Cartagena hemos
tenido este problema, nos ha tocado replantear
eso muchisimo, en Cali nos ha pasado exacta-
mente lo mismo, en Bucaramanga y en Pereira
no ha sido la excepcidn, en muchos municipios
porejemplo laproblematicaen Cali cuando usted
mira la proporcion de cuanto aporta la Nacion
versus lo que aporta la ciudad es un porcentaje
muy inferior a la Nacion, porque la Nacion
no puede asumir redes, ha tenido que hacerle
ese soporte al municipio y ha tenido que hacer
Emcali y ha tenido que hacerle ese soporte al
municipio, porque digamos que la ley es muy
explicita sobre qué puede asumir la Nacidn, y
eso empieza a crear diferencias mas visibles
en un lugar que en otro, no sé si en el caso de
Metroplus pueda haber también esa particulari-
dad doctora Mesa de que seguramente ustedes
a través de empresas publicas han tenido que
asumir redes y es obviamente cuando uno mira
la inversion total puede mostrar que hay una
mayor participacion del municipio versus lo que
puede hacer participacion de la Nacion.

No conozco ese detalle, si lo conozco en el
caso de Cali que es muy evidente y que le ha
representado un esfuerzo enorme a la ciudad
porque aparte de eso tenia un atraso sustan-
cial y que obviamente al hacer un proceso, un
transporte masivo pues necesariamente hay
que hacer la readecuacion de redes, eso no hay
nada qué hacer, pero ese es un tema en el que
la Nacion muy claramente ha dicho no puede
entrarlo a definir, igual ha sido en Bogota, Bo-
gota ha tenido que hacer también sus aportes en
ese sentido, entonces 282 muy claros y cuando
entiendo todo el Gobierno y particularmente
el Ministerio de Transporte ha estudiado esos
elementos adicionales que entiendo son la suma
de muchos factores, tema de predios, el tema
de readecuacién a una demanda, no conozco en
detalle cuanto puede ser de disefio, hallevado en
términos del Ministerio de Transporte de decir
mire racionalmente este proyecto debe cumplir
al menos con estas caracteristicas y eso significa
unos recursos adicionales de 198, de los 198
el Ministro dice hay 42, dénde estan esos 42,
nosotros tenemos esa partida en el Marco Fiscal
del 2011, por qué no esta la respuesta a usted
enviada, porque todavia no hemos expedido
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una vigencia futura en la medida de que no se
ha hecho el convenio adicional con el ultimo
Conpes aprobado donde basicamente tiene que
ver con el tema de Bello si no estoy diciendo
algo inadecuado o es una cosa general, por eso
y con muy buen criterio dice 198 hay 42 mil a
pesos del 2007 que equivalen a 48 mil del 2011
que estan separados en el Marco Fiscal pero
que no se han convertido en vigencias futuras
después de que no se ha dado el convenio.

Entonces segundo elemento fundamental, el
Gobierno considera que la valoracion de obras
que optimizan, optimizan el tema del Metroplis
alintegrar el area metropolitanatiene unalcance
de 198 y de los 198 efectivamente el Marco Fis-
cal tiene la diferencia que planteaba el Ministro,
por eso claramente el faltante de recursos que
no tienen financiacion son ciento treinta y pico
mil, siaeso se le fuese a aplicar una generalidad
de ley de metros uno diria hombre la Nacion si
considera este espacio tendria que conseguir
recursos adicionales equivalentes hasta el 70%
de ese valor, estariamos hablando de unos 90,
92 mil millones de pesos, ese es un tema muy
importante que es la solicitud que ha planteado
el Ministro de Transporte en comunicaciones al
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Trans-
porte ha planteado que considera adecuado que
la Nacion entienda el redimensionamiento del
proyecto y concurra con un espacio de finan-
ciacion adicional para poder hacer estas obras
adicionales; ese tema no esta resuelto, ese es un
tema que requiere analisis ahora que estamos
elaborando nuestro marco fiscal que tendremos
que presentarle al Congreso el 15 de junio, el
15 de junio tendremos que llegar ante ustedes
a decirles cual es el Marco Fiscal del Gobierno
Nacional que va a generar las bases posteriores
parael Presupuesto y en ese sentido en Antepro-
yecto de Presupuesto que llego en los primeros
dias de abril al Congreso no es sino una lista de
necesidades de los ministerios, el anteproyecto
no es el Presupuesto porque acordémonos la
ruta en la elaboracion presupuestal, el Estatuto
Organico del Presupuesto nos dice primera
semana de enero preséntenle al Congreso cual
es esa lista de necesidades que ustedes en Ha-
cienda han recibido de todos los organismos del
Estado, ese fue el que les llegd 147 billones si
no estoy mal, eso no quiere decir nada distinto
aeso, que es la lista de necesidades, esa lista de
necesidades luego viene el 15 de mayo cuando
el Gobierno le presenta al Congreso y le dice
nuestro Marco Fiscal de los proximos 10 afios
propone la siguiente curva de sostenibilidad
de deuda que requiere generar determinados
balances primarios.

Cuando le presentamos eso al Congreso le
estamos diciendo cual va a ser el monto de pre-
supuesto que le traecremos en el mes de julio que
es compatible con esa senda de sostenibilidad
de deuda y con ese nivel de balances primarios
y ese pues ya serd el monto efectivo, por eso
en las actuales circunstancias se esta haciendo
una revision del tema de los recursos de los
espacios fiscales, pero igualmente quiero ser
muy franco en una problematica que vamos
a enfrentar Senador en estas discusiones en
el mismo Congreso de la Republica, hemos y

existenigual documentos Conpes en ese sentido
para lo que se llama el Programa de Transporte
Masivo de ciudades intermedias, ayer teniamos
ese debate Senadora Yolanda Pinto, donde hay
11 ciudades intermedias colombianas menores
de 400 mil habitantes, y entonces dicen estas
ciudades intermedias muy bien Ministro de
Hacienda nos parece excelente que usted les dé
plata a estos 6 transportes masivos, nos parece
extraordinario que el Gobierno se lahaya jugado
en los espacios fiscales 2003 hastael 2017 cuan-
do se considera el Metro de Bogota y las otras
ciudades y el transporte masivo, pero igual las
otras ciudades también tenemos derecho a que
el Gobierno nos asigne recursos, igual las otras
ciudades intermedias tenemos la obligacion de
que el Gobierno nos plantee eso, entonces hoy
tenemos una situacion adicional que le da una
complejidad parabuscar esos espacios fiscales y
esque losrepresentantes de una manera legitima
con sus alcaldes de estas 11 ciudades del pais
estan muy atentos de decir muy bien si usted
va a dar espacios adicionales a otros proyectos
nosotros qué, y tengo que ser muy franco con
todos ustedes en decir que hoy hay una situacion
bastante compleja paranosotros entre Planeacion
y Hacienda considerar dentro de los espacios
fiscales que tenemos que programar y que le
crea una complejidad adicional.

Debo ser muy franco comentandolo porque
obviamente esto también vaa condicionar lo que
puede serelalcance de estos recursos adicionales
y me parece que sobre esa perspectiva vamos a
trabajar, el Gobierno digamos tiene la voluntad
porque entiende que es una necesidad de que
esta ejecucion adicional se haga para que que-
de un proyecto bien estructurado, para que sea
un proyecto en diciembre, tenemos un enorme
desafio en Hacienda como todos y es que todo
se necesita, pero obviamente de donde vamos
a lograr unos recursos adicionales dentro de las
condiciones fiscales que tiene el pais, y eso solo
lo sabremos de una manera categorica cuando
tengamos unapercepcionmuy claradeaquial 15
de junio que dependera de como evolucione la
economia, no es lo mismo estructurar un Marco
Fiscal con una recesion en los Estados Unidos
de 2 aflos al 0.5 que le quite una dinamica al
crecimiento econdmico y en eso tenga efectos
en recaudos versus a un panorama de mayor
expectativa de crecimiento econdémico y ese
puede ser el elemento fundamental a considerar
en esta discusion para poder dar respuestas pre-
cisas y concretas a sus inquietudes, las que tiene
Metroplus a las que nos ha expresado el sefior
Alcalde de Medellin en varias oportunidades
para poder digamos tener claridad sobre qué
hacer, y cual es el panorama que tienen que en-
frentar estas ciudades; no sé honorable Senador
si estos elementos aportan la informacion que
usted demanda, requiere o considera que debo
hacer alguna consideracion adicional en el tema
de Metroplus y el proposito del debate.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

No Ministro, yo creo que usted ha sido como
siempre en un lenguaje natural, cotidiano como
deben ser los asuntos financieros y economicos
para interpretacion de las personas comunes y

corrientes muy claro y nos ha precisado cifrasy
el debate lo que queria era eso, que se precisaran
cifrasy que nos dijeran hasta donde la Nacion es
capaz o no con una serie de proyectos que estan
siendo demandados portodos los ciudadanos con
todo el derecho pero que solo se podran hacer
bien en la medida en que existan los recursos.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Como quiera que hemos escuchado con mu-
chaprofundidad al sefior Ministro de Transporte,
al sefior Ministro de Hacienda, y basicamente
los temas que tocaron ambos suple cualquier
participacion que pudiese tener la doctora Ca-
rolina Renteria, salvo que haya alguna inquietud
puntual ella estara pendiente. Tiene la palabra el
Senador Oscar Suarez Melo y, posteriormente,
la Senadora Yolanda Pinto.

Honorable Senador Oscar Suarez Melo:
Gracias sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Pero antes exctiseme se designa la Comision
integra, subcomision integrada por el Senador
Luis Fernando Duque Garcia y la Senadora
Luzhelena Restrepo Betancur, a efectos de que
le hagan seguimiento a todos estos temas del
Metroplus y del transporte masivo del Valle de
Aburra; contintie Senador Suérez.

Honorable Senador Oscar Suarez Melo:

Gracias sefior Presidente, quiero en primer
lugar felicitar al doctor Luis Fernando Duque,
yo pienso que en esta citacion que hace pues
bien traido este tema a colacion que ha sido
también preocupacion de la Comision Sexta
donde empezamos el analisis no hemos pasado
de Cali, estamos en los analisis de transporte
masivo a nivel nacional nos falta Medellin,
Bogota y el resto de ciudades, y bien traido
también del sefior Ministro lo que hablaba de
las ciudades intermedias, muy dificil este debate
sin la presencia del Ministro de Transporte pero
yono queria dejar pasar la oportunidad para que
su ponderacion sefior Ministro de Hacienda y
la doctora Carolina como Planeacion sirvan
también como interlocutores varios ante el
Presidente de la Republica porque en el tema
puntual de Medelliny el Valle de Aburra de veras
que si hay mucha preocupacion y en algunas
oportunidades he tratado de interactuar con el
sefior Presidente sobre este tema.

De hecho cada que nos encontramos me
pregunta sobre el tema de Bello y el 4rea metro-
politana pero no hemos podido avanzar porque
la verdad es que las imprecisiones y el manejo
que se le ha dado al tema por el sefior Ministro
de Transporte no ha sido el mas adecuado y
esto tiene de pronto ya no solamente en vilo lo
que son los proyectos venideros en la ciudad de
Medellin sino que tltimamente no solamente se
ha desconocido el tema de los transportadores,
no es solamente que ellos se aglutinaron desde el
principioy han sido propositivos y han tratado de
entrar en las mesas de concertacion y de didlogo
sino que ya latltima afrenta que se causa en este
tema es que ya los alcaldes del Valle de Aburra
diferentes al alcalde de Medellin ya segtn el
Ministro sonalcaldes menores, violentando asiel
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tema de laautonomia municipal y violentando el
tema de lo que tiene que ver con los parametros
de la Ley 105 en el transporte donde desde el
principio todos los actores de este tema grueso
y complejo lo planteamos que se hiciera bajo
la perspectiva de la concertacion.

Para el sefior Ministro de Transporte como
que no existe sino el Alcalde de Medellin y los
otros alcaldes en determinado momento consti-
tucionalmente ni se les escucha, nise les tiene en
cuanta en este tipo de decisiones, concretamente
pues yo se que el tema de tanto de Planeacion
Nacional como del Ministerio de Hacienda
tiene mas que ver con esos documentos y con
la forma de apropiacion y la situacién de los
recursos pero yo pienso que doctora Carolina
usted es guardian de que esas inversiones en
su momento también se estén cumpliendo con
los parametros necesarios y si se va a poder
cumplir con los objetos de esos contratos y de
€so0s convenios o si por el contrario el proceso
esta sufriendo todos los problemas que se han
venido sufriendo, la verdad es que esto ha sido
un cumulo de improvisaciones, un proceso to-
talmente de desconocimiento ya no solo de los
transportadores sino de las autoridades locales
y cada vez mas nos vemos abocados a repetir
la triste historia del Metro, yo soy antioquefio,
quiero el Metro de Medellin, quiero que siga
avanzando pero nosotros no podemos repetir
la historia ni de los costos ni de los errores
histdricos, ni de lo que esta pasando alli con
el tema del transporte masivo y yo pienso que
ustedes como funcionarios también le tienen
que hacer ver al Presidente de que es que eso
no es que diga que no, que es que yo quiero un
sistema integrado, yo estoy seguro de las buenas
intenciones del Presidente Uribe, pero élno sabe
ni siquiera de lo que esta hablando cuando se
refiere al tema del metro.

El no sabe o debe saber por qué nos ayudo
en esa crisis financiera de sacar al Metro ade-
lante pero no sé si con todos los problemas que
tiene el pais se le ha recordado que el Metro de
Medellin tiene dos demandas que donde una
de ellas la pierda colapsa totalmente el sistema
y no sé si sepa que dos transportes como se
estan tratando en este momento de integrar
en la ciudad de Medellin y como lo ha dicho
reiteradamente la Contraloria de Medellin si
no se tiene cuidado en lo que se esta haciendo
van a colapsar los dos con un grave detrimento
patrimonial paralaNaciony paralos municipios
del area metropolitana.

Yo he insistido en la Comision Sexta a oidos
sordos cuando hemos hablado de la Pretroncal
sur, doctora Mesa, en el tema del Metroplus
cuando el Metro mueve 350 mil pasajeros al dia
tiene una meta de 650 que no sé cuando la va a
lograr, no veo posible que la logre, o sea, que es
un sistema que esta totalmente desfinanciado, y
fuera de eso le hacen una pretroncal sur que es
paralela, para que compita con los pasajeros del
Metro, caso puntual en el municipio de Bello,
lo hablamos claro con el sefior Presidente desde
el principio, sefior Ministro de Hacienda, Bello
no requeria en ese momento transporte masivo,
eso fue un embeleco y se le dijo al Presidente
desde el principio que alli el sistema estaba in-

tegrado, que lo que necesitdbamos era avanzar
en el tema de la infraestructura y que nosotros
porahorano requeriamos esa situacion del trans-
porte masivo, porque supuestamente ya estaba
cubierto por el metro y lo que se necesitaba era
una integracion de rutas como hoy en dia se
tienen y que se necesitaba mas que un transporte
masivo, organizar el tema de la infraestructura
y no quiero referirme al elemento juridico aqui
para no, no somos pues magistrados.

Pero quiero comentarle de que es que aqui
hay transportadores que tienen mas de 40 afios
en usanza de las rutas que tienen y eso tampoco
lo puede borrar la Ley 80 eso tampoco se puede
de un dia para otro decir de que es que la con-
ciencia del Ministro, las licitaciones publicas,
desconociendo derechos adquiridos de tanto
tiempo se tenga que, de un derecho que se viene
usando hace mas, por mas de 40 afios, yo como
alcalde de mi municipio en su momento traté de
reforzarunas rutas y obtuve una demanda que un
transportador me gano simplemente porque tenia
10 afios en determinado momento cumpliendo
con esa ruta y hoy lo que se quiere hacer en el
Valle de Aburra es que las autoridades locales,
los transportadores, la comunidad en general
no cuentan para una situacion que va a trans-
formar la vida de todos los antioquefios y todos
los habitantes del Valle de Aburra durante los
proximos 50 afios, este proceso adolece, doctor
Luis Fernando Duque, de toda la concertacion
y de todo el cuidado y atencion que merece un
macroproyecto de estas proporcionalidades, no
es el dia de hoy pues el debate porque nosotros
también lo pensamos hacer enla Comision Sexta
y de manera muy puntual.

Pero yosiquiero llamar la atencion sefior Mi-
nistroy sefiora Directora de Planeacion Nacional
para que el mensaje claro con el Presidente es
que en este caso puntual se tienen que revisar
no solamente las inversiones y los compromisos
sino hasta donde los diseflos y las mesas que
quedamos desde el principio con el Presidente de
la Republica en el Valle de Aburra se han hecho
y cual es la verdadera dimension no solamente
de esos costos sino de lo que tiene que ver con
el futuro del transporte y la movilidad en el
Valle de Aburra, se ha hecho caso omiso como
lo hemos venido reiterando de las inquietudes
que tiene la Contraloria en ese momento, no sé
y yo creo que usted si lo sabe, sefior Ministro,
que si al Metro hoy le aplicamos en lo que es
el idioma contable la depreciacion de lo que
tiene que ver con ese rubro hoy el Metro de
Medellin quedaria en saldo rojo y el Presidente
muy olimpicamente dice que necesitamos un
solo sistema, o sea, que nos vamos a integrar a
una empresa quebrada o con posibilidades de
quiebra, sabiendo que en los municipios en este
momento no tenemos esa posibilidad, tal vez por
esa fortaleza tan grande que tiene el municipio
de Medellin que tiene una caja menor como las
empresas publicas podran en el futuro responder
no solamente por esos sobrecostos sino por esa
falta de planificacion y de tino que se ha tenido
en varios de los proyectos pero imposible re-
ventar los municipios del area, tengo entendido,
doctor Luis Fernando Duque, que en el muni-
cipio de Itagiii se habia empezado el principio

de que su cofinanciacion eran 12 mil millones
de pesos, hoy en dia va en 35 y todavia faltan
sumar algunos otros sobrecostos, alguna vez
hablando con una funcionaria de Planeacion,
doctora Carolina.

Seifior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Doctor Suarez, excuseme un segundo a ver
si avanzamos un poquito puesto que la plena-
ria esta convocada a la una y estamos sobre el
tiempo.

Honorable Senador Oscar Suarez Melo:

Ya voy a terminar, dos minutos Presidente.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Sefior Presidente a la Secretaria le han in-
formado que ya hicieron el primer llamado a
lista.

Sefior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Entonces le agradezco infinitamente redon-
dee doctor Suarez, participa la doctora Yolanda
Pinto e incluimos en la Subcomision al Senador
Luis Elmer Arenas.

Honorable Senador Oscar Suarez Melo:

Doctora Carolina y decia la funcionaria de
planeacion en ese entonces que para esas inver-
siones lo mas importante era la sostenibilidad del
sistema y de pronto en algunos casos el retorno
de parte de la cuestion de la inversion, si ese es
un parametro seflor Ministro de Hacienda para
el tema de los Conpes, de antemano diferente a
Medellin el resto de esos sistemasno vanadary
eso es algo totalmente claro y algo contundente
para que lo miren y en aras de la brevedad y de
que hoy este debate sin el Ministro yo pienso
que apenas comienza, sin el Ministro de Trans-
porte, reitero pues sefior Ministro de Hacienda
de que para mi lo mas importante en el dia de
hoy es que ustedes les lleven el mensaje claro
al seflor Presidente que yo sé que se lo han
dado tergiversado que las cosas en Medellin y
en el Valle de Aburra en torno a este proyecto
no estan claras ni estan bien, ese es el mensaje
claro y contundente que yo quisiera que ustedes
le llevaran al sefior Presidente porque con el
Ministro de Transporte hasta ahora no hemos
podido que esa interlocucion con el Presidente
seavalida, eficazy que en determinado momento
le diga claramente lo que esta pasando en el
Valle de Aburra, yo pues en aras de la brevedad
le agradezco sefior Presidente, no me quiero
extender porque esto apenas comienza, pero si
quieroreiterar en que ese mensaje le llegue claro
al Presidente porque nos estan desconociendo
ya a todos, ya no es a los transportadores, es a
las autoridades locales, a los Senadores, a los
parlamentarios, a todo el mundo. Gracias sefior
Presidente, pues por cederme la palabra.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Démosle la palabra a la Senadora Yolanda
Pinto.

Honorable Senadora Yolanda Pinto:

Gracias Presidente, excuseme Senador Oscar,
déjeme saludar al Presidente y yo voy a ser muy
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breve, a los sefiores transportadores un saludo
muy especial, a los sefiores alcaldes también
les envio un saludo, los habia acompaiado la
Secretaria privada del sefior Alcalde de Medellin,
doctora Claudia Restrepo, se fueron, el doctor
Jorge Mejia y a la Gerente del Metro un salu-
do muy especial, yo quiero como antioquefia
adoptada agradecerle al Senador Luis Fernando
Duque por este momento tan importante para
debatir un tema de tanta trascendencia, de tanto
valor para los antioquefios y las antioquefias y
sobre todo para quienes disfrutamos el Valle
de Aburra, cuando se trata de estos macropro-
yectos tan importantes, Ministro, y yo tengo
la suerte de haber estado en una entidad que
manejaba importantisimos macroproyectos no
deja de haber dificultades y yo, y yo entiendo al
Gobierno Nacional, pero no por correr mas se
llega mas rapido, y rapidamente voy a recordar
aqui dos temas importantes, al sefior Ministro
de Transporte cuando era Secretario de Obras
del Departamento de Antioquia, Presidente se
empecino en contratar la doble calzada Bello-
Atillo, ustedes todos conocen el drama que fue
esa contratacion y el Tunel del Oriente, hoy no
hay tinel como efectivamente en el afio 94 se
lo advirtié mi esposo Guillermo Gaviria Correa,
al entonces Gobernador, hoy Presidente de
Colombia, doctor Alvaro Uribe, dos proyectos
muy pensados a muy largo plazo con muchas
dificultades que terminaron siendo replanteados
completamente Ministro, ladoble calzada Bello
— Atillo habia sido sobredimensionada técnica
y financieramente para 50 afios adelante y el
Tunel de Oriente con una carga presupuestal
al departamento que no pudo cumplir como
efectivamente hoy todos los antioquefios y an-
tioqueiias lo sabemos, que hubo que replantearlo
por una doble calzada.

Peroles cuento, el 1°de enerodel 2001 cuando
se posesiond mi esposo gobernador habia por
cada uno de esos dos proyectos una demanda
de 120 mil millones de pesos, porque habia una
contratacion que no se habia podido empezar
a ejecutar que marcaba todos los dias Ministro
y que gracias a Dios con buenos gobiernos
como los dos que acaban de pasar en Antioquia
se pudieron resolver y al departamento no le
costaron, no le costd esa carga financiera tan
alta esos dos proyectos y se replantearon, yo
creo que algo similar pasa con el Metroplus, yo
creo que algo similar pasa con el Metroplus, lo
iniciamos como el Metroplus pero ya después
al poquito nos dijeron hay que integrarlo al
tema del Metro y eso por supuesto trac unos
desbarajustes financieros y técnicos que yo
entiendo un poco sefiores transportadores, no
favoreciendo la ineficiencia sino entendiendo
que los macroproyectos no pensados desde el
primer momento en su propia dimension en su
justa dimension generan inconvenientes y ahi
tenemos el tema de predios, es terrible en todos
los proyectos viales que se desarrollan, tenemos
eltema financiero, yo creo doctor Luis Fernando
que aqui quedé muy claro que el Gobierno lo
acaba de expresar el sefior Ministro de Hacienda
tiene el compromiso claro de buscarle los re-
cursos a la nueva, a la nueva parte adicional del
proyecto y eso me deja muy satisfecha.

Me parece que es importante socializar los
temas mire, qué importante involucrar a los
sefiores transportadores que son en primer mo-
mento los mas interesados claro que eso se trata
de una solucion social pero los mas afectados o
perjudicados o beneficiados con un macropro-
yecto de transporte masivo, me parece que es
demasiado importante contar con ellos, tenerlos
en cuenta, involucrarlos, pero yo si quiero dejar
aqui una constancia me angustia que pase lo que
tratd de suceder en otras ciudades de Colombia
con los digamos genéricos Transmilenios para
no mencionar cada uno que pretendi6 excluir
a los transportadores que durante 50 afios, 60
afios cuando las carreteras ni siquiera tenian
pavimento las vias no tenian pavimento que
nacieron con el transporte que nos ofrecieron la
oportunidad de movilizarnos a los ciudadanos
que sean desplazados y en eso si tendriamos que
todos batirnos como buenos paisas para defender
ese derecho que tenemos los antioqueflos, no
los transportadores solamente sino los antio-
quetios de que se respeten los transportadores
y las empresas de transporte que construyeron
el transporte con las ufias y que les ha tocado
porque yo estoy cercana al tema y conozco el
tema, algo pues, lo veo, lo siento por la cercania
que tengo de algunos temas, entonces sefior
Presidente para no alargarme y agradeciendo
infinitamente que me hayan otorgado la palabra
quiero dejar ahi por ahora el temay reconociendo
pues que el tema es demasiado importante que
tiene sus inconvenientes pero que los podemos
resolver Ministro si hacemos como lo dijo el
Senador Duque concertamos con todos los
interesados en el tema para resolverlo mejor,
ganando unos, ganando unos no ganamos todos,
ganando todos nos beneficiamos todos. Muchas
gracias Presidente.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Gracias a usted Senadora Pinto por su in-
tervencion; alguno de los Senadores desea. El
Senador Duque.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Simplemente para concluir, declararme
satisfecho con las respuestas que nos han otor-
gado el Ministro de Hacienda, Ministro pero
solicitarle un favor, yo creo que en la misma
medida en que el Presidente de la Republica les
prometid aellosalos sefiores transportadores de
Medellin y el area Metropolitana que les iban
a digamos a asignar de manera directa y que el
mismo Presidente les reciba por lo menos en
una audiencia, yo le solicitaria comedidamente
para que se clarifique si hay algiin impedimento
juridico al respecto y de una vez por todas se
supere este tema que creo que es uno de los
neuralgicos del debate, por lo demas muy claras
sus explicaciones y creo que ha sido un debate
muy ilustrativo sobre todo para nuestra querida
region del Valle de Aburra, mil gracias.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Gracias, seflor Secretario ;existe algun docu-
mento o alguna proposicion sobre la Mesa?

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Si sefior Presidente el siguiente punto del
Orden del Dia es lo que propongan los honora-
bles Senadores, hay una proposicion radicada
en Secretaria que dice lo siguiente:

Citar al Gerente General de Fonade, doctor
Luis Fernando Sanz Gonzalez y al sefior Con-
tralor General de la Republica, doctor Julio
César Turbay Quintero, el dia y la hora que
sefale la mesa directiva de la Comision Cuarta
del Senador para que le den respuesta al Cues-
tionario anexo.

Cuestionario para el sefior Contralor es en
las auditorias de la Contraloria General de la
Nacion.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Onmita la lectura de los cuestionarios.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Perfecto, esta firmada por el Senador Alvaro
Ashton, hay cuestionario para los dos funcio-
narios.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Si me permite acompaiarlo en su proposi-
cion.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Con mucho gusto, con mucho gusto Senador
Duque y Senador Cardenas, con mucho gusto.
En consideracion la proposicion, lo aprueban
los miembros de la Mesa?

Seiior Secretario, doctor Alfredo Rocha
Rojas:

Silaaprueban sefior Presidente y no hay mas
proposiciones en Secretaria.

Seiior Presidente, doctor Alvaro Ashton
Giraldo:

Se levanta la sesién y se convoca para una
proxima oportunidad, gracias.

El Presidente,
David Char Navas.
El Vicepresidente,
Luis Fernando Duque G.
El Secretario,
Alfredo E. Rocha Rojas.
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